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DŮVODOVÁ ZPRÁVA 

1. SOUVISLOSTI AKTU V PŘENESENÉ PRAVOMOCI 

Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/40 ze dne 19. prosince 2024 o obalech 

a obalových odpadech1, o změně nařízení (EU) 2019/1020 a směrnice (EU) 2019/904 

a o zrušení směrnice 94/62/ES stanoví cíle, pokud jde o opětovné použití konkrétních 

obalových formátů, které se začnou uplatňovat od roku 2030. 

Podle uvedeného nařízení zajistí od 1. ledna 2030 hospodářské subjekty, které používají 

přepravní obaly nebo prodejní obaly pro přepravu výrobků, včetně výrobků distribuovaných 

prostřednictvím elektronického obchodu, na území Unie ve formě palet, skládacích 

plastových boxů, krabic, táců, plastových přepravek, velkých nádob pro volně ložené látky, 

kbelíků, barelů a kanystrů jakékoli velikosti nebo z jakéhokoli materiálu, včetně pružných 

formátů nebo ovinovacích fólií na palety či vázacích pásek k fixaci a ochraně výrobků 

umístěných na palety během přepravy, aby alespoň 40 % ze všech těchto obalů tvořily 

opětovně použitelné obaly v rámci systému opětovného použití.  

Dále podle nařízení musí hospodářské subjekty, které používají přepravní obaly nebo prodejní 

obaly pro přepravu výrobků výše uvedenými způsoby na území Unie mezi různými 

provozovnami, v nichž daný hospodářský subjekt vykonává svou činnost, nebo mezi 

kteroukoli z provozoven tohoto subjektu a provozovnami kteréhokoli přidruženého podniku či 

partnerského podniku, nebo za účelem dodání výrobků jinému hospodářskému subjektu v 

rámci téhož členského státu, zajistit, aby tyto obaly byly vždy opětovně použitelné v rámci 

systému opětovného použití.  

Za účelem zohlednění nejnovějších vědeckých a hospodářských údajů a vývoje je Komisi 

svěřena pravomoc přijímat další výjimky pro hospodářské subjekty jdoucí nad rámec výjimek 

stanovených v tomto článku, a to s ohledem na zvláštní hospodářská omezení, s nimiž se dané 

odvětví potýká a jež souvisí s dodržováním cílů uvedených v odstavcích 1, 2, 3, 5 a 6 tohoto 

článku. 

Toto rozhodnutí v přenesené pravomoci se vztahuje na hospodářské subjekty, které při 

přepravě používají ovinovací fólie na palety a vázací pásky. Podle Eurostatu2 by se čl. 29 

odst. 2 a 3 mohl vztahovat na 600 000 podniků poskytujících logistické služby v EU. Náklady 

těchto podniků se odhadují přibližně na 610 000 000 EUR; tyto náklady souvisejí s 

přizpůsobením balicích linek (tj. často s údržbou duálních balicích linek), jako je nákup 

nových automatizovaných strojů na ovinování palet, IT vybavení a proškolení zaměstnanců. 

Vzhledem k tomu, že ovinovací fólie na palety a vázací pásky se ve výrobním odvětví široce 

využívají, mohl by se výrazně zvýšit jak počet dotčených podniků v EU, tak i související 

náklady. Náklady, které vzniknou příslušným orgánům, se obvykle týkají provádění auditů v 

podnicích za účelem kontroly dodržování povinnosti opětovného použití podle čl. 29 odst. 2 a 

3.  

 

2. KONZULTACE PŘED PŘIJETÍM PRÁVNÍHO AKTU 

Komise v roce 2025 provedla cílené konzultace se zúčastněnými stranami v odvětví obalů v 

rámci specializované studie, kterou zveřejní útvary Komise.  

 
1 Úř. věst. L, 2025/40, 22.1.2025. 
2 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sbs_ovw_act__custom_17432478/default/table?lang=en.  

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sbs_ovw_act__custom_17432478/default/table?lang=en
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Komise toto rozhodnutí v přenesené pravomoci projednala dne 15. října 2025 s členskými 

státy a zúčastněnými stranami v rámci expertní skupiny pro odpady. 

 

3. PRÁVNÍ STRÁNKA AKTU V PŘENESENÉ PRAVOMOCI 

V souladu s čl. 29 odst. 18 písm. a) nařízení (EU) 2025/40 o obalech a obalových odpadech je 

Komisi za účelem zohlednění nejnovějších vědeckých a hospodářských údajů a vývoje 

svěřena pravomoc přijímat výjimky pro hospodářské subjekty, a to s ohledem na zvláštní 

hospodářská omezení, s nimiž se dané odvětví potýká a jež souvisí s dodržováním cílů 

uvedených v odstavcích 1, 2, 3, 5 a 6 tohoto článku. 

V článku 1 tohoto rozhodnutí se pro ovinovací fólie na palety a vázací pásky stanoví výjimka 

z cílů opětovného použití podle čl. 29 odst. 2 a 3. V článku 2 se stanoví datum uplatňování 

rozhodnutí.  

 



CS 3  CS 

ROZHODNUTÍ KOMISE V PŘENESENÉ PRAVOMOCI (EU) …/… 

ze dne 25.2.2026, 

kterým se doplňuje nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/40 o osvobození 

určitých hospodářských subjektů, které používají ovinovací fólie na palety a vázací 

pásky, od požadavku na 100% opětovné použití těchto obalových formátů 

(Text s významem pro EHP) 

EVROPSKÁ KOMISE, 

s ohledem na Smlouvu o fungování Evropské unie, 

s ohledem na nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/40 ze dne 19. prosince 2024 

o obalech a obalových odpadech, o změně nařízení (EU) 2019/1020 a směrnice (EU) 

2019/904 a o zrušení směrnice 94/62/ES3, a zejména na čl. 29 odst. 18 písm. a) uvedeného 

nařízení, 

vzhledem k těmto důvodům: 

(1) Ovinovací fólie na palety a vázací pásky jsou obalové formáty, na něž se vztahují cíle 

v oblasti opětovného použití stanovené v čl. 29 odst. 1, 2 a 3 nařízení (EU) 2025/40. V 

čl. 29 odst. 1 uvedeného nařízení se stanoví celkový cíl opětovného použití ve výši 

40 % pro hospodářské subjekty, které v kalendářním roce používají určité obalové 

formáty, což znamená, že hospodářské subjekty mohou použitý formát s nízkou mírou 

opětovného použití kompenzovat formátem s vysokou mírou opětovného použití.  

(2) Podle čl. 29 odst. 2 a 3 nařízení (EU) 2025/40 musí hospodářské subjekty, které 

takové obalové formáty používají, tyto formáty ze 100 % opětovně použít pro 

přepravu v rámci téhož podniku nebo mezi přidruženými či partnerskými podniky v 

Unii a pro přepravu mezi podniky v rámci téhož členského státu. Vynětí ovinovacích 

fólií na palety a vázacích pásek z oblasti působnosti čl. 29 odst. 2 a 3 znamená, že 

kvóty pro opětovné použití podle čl. 29 odst. 1 se na tyto typy použití nevztahují.  

(3) Ačkoli jsou opětovně použitelné ovinovací fólie na palety a vázací pásky v současné 

době komerčně dostupné a k přepravě určitého zboží používané, existují přesvědčivé 

důkazy o tom, že výhradní používání opětovně použitelných ovinovacích fólií na 

palety a vázacích pásek za účelem stabilizace a ochrany výrobků umístěných na palety 

během přepravy může ve všech případech, na něž se vztahuje čl. 29 odst. 2 a 3 

nařízení (EU) 2025/40, pro dotčené hospodářské subjekty vést k nepřiměřeným 

nákladům na přizpůsobení.  

(4) Z důkazů vyplývá, že 100% přechod na opětovně použitelné ovinovací fólie na palety 

a vázací pásky vyžaduje vysoké počáteční investice do přestavby balicích linek. 

Přechod na opětovně použitelné ovinovací fólie na palety a vázací pásky by vyžadoval 

investice do automatizovaných řešení pro opětovně použitelné obaly, která dosud 

 
3 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/40 ze dne 19. prosince 2024 o obalech a obalových 

odpadech, o změně nařízení (EU) 2019/1020 a směrnice (EU) 2019/904 a o zrušení směrnice 94/62/ES 

(Úř. věst. L, 2025/40, 22.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/40/ 

oj) 
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nejsou dostatečně vyvinuta. Taková změna by proto mohla narušit dodavatelské 

řetězce a způsobovat hospodářským subjektům náklady, zejména těm, které používají 

přepravní obaly.  

(5) Je proto nezbytné osvobodit hospodářské subjekty, které používají ovinovací fólie na 

palety a vázací pásky ke stabilizaci a ochraně výrobků umístěných na paletách během 

přepravy, od cílů v oblasti opětovného použití stanovených v čl. 29 odst. 2 a 3 nařízení 

(EU) 2025/40, 

PŘIJALA TOTO ROZHODNUTÍ:  

Článek 1 

Výjimka týkající se ovinovacích fólií na palety a vázacích pásek 

 

Hospodářské subjekty, které používají ovinovací fólie na palety nebo vázací pásky ke 

stabilizaci a ochraně výrobků umístěných na paletách během přepravy, se osvobozují od 

požadavku na 100% opětovné použití stanovené v čl. 29 odst. 2 a 3 nařízení (EU) 2025/40.  

Článek 2 

Vstup v platnost a použitelnost 

 

Toto rozhodnutí vstupuje v platnost dvacátým dnem po vyhlášení v Úředním věstníku 

Evropské unie. 

V Bruselu dne 25.2.2026 

 Za Komisi 

 předsedkyně 

 Ursula VON DER LEYEN 
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