Ministerstvo Zivotniho prostredi

ODESILATEL: ADRESATI:
Ministerstvo Zivotniho prostfedi ROZDELOVNIK
Odbor odpad

VrSovicka 65

100 10 Praha 10

26. ledna 2015

V Praze dne: 16857/ENV/14
Cj.: 1064/720/14

16857/ENV/14
Sp.zn.: 1064/720/14

ROZHODNUTI

Ministerstvo Zivotniho prostiedi, odbor odpadl (dale jen ,Ministerstvo®), jako
pfislusny orgén statni spravy podle ustanoveni 8 32 pism. b) zakona ¢. 477/2001
Sb., o obalech, ve znéni pozdéjsich predpis (dale jen ,zakon o obalech®), a podle
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,spravni
fad"),

rozhodlo

ve véci zadosti spolecnosti Interseroh Czech a.s., se sidlem Pobfezni 394/12,
186 00 Praha 8, ICO 017 46 189, o vydani rozhodnuti o autorizaci k zajistovani
sdruzeného pInéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadl z oballl podle
ustanoveni 8§ 17 zakona o obalech podané dne 6. bfezna 2014, pod
C.J. 16857/ENV/14, 1064/720/14, sp. zn. 16857/ENV/14, 1064/720/14,

takto

autorizace k zajistovani sdruzeného plnéni povinnosti zpétného odbéru
a vyuziti odpad( z obal( podle ustanoveni § 17 zdkona o obalech se spole¢nosti
Interseroh Czech a.s., se sidlem Pobfezni 394/12, 186 00 Praha 8, ICO 017 46 189
neudéluje.

Oddivodnéni

Ministerstvu byla dne 6. bfezna 2014 dorucena prostfednictvim advokatni kancelare
Dvorak Hager & Partners, s.r.o0., se sidlem Pobrezni 394/12, 186 00 Praha 8, zadost
spole€nosti Interseroh Czech a.s., se sidlem Pobfezni 394/12, 186 00 Praha 8,
ICO 017 46 189 (dale také ,zadatel”), pravné zastoupené Mgr. Michalem Wijou,
advokatem advokatni kancelafe Dvofak Hager & Partners, s.r.o., ve smyslu
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ustanoveni 8§ 17 z&kona o obalech, ve véci vydani rozhodnuti o autorizaci
k zajiStovani sdruzeného pInéni.

Dne 6. kvétna 2014 byla Ministerstvu pfedloZzena nova plna moc ze dne 6. kvétna
2014, kter4 nahradila plnou moc ze dne 3. prosince 2013, ktera byla soucasti Zadosti
Zadatele. Podle uvedené aktualni plné moci ve véci vedeného spravniho fizeni
nyni pravné zastupuje zadatele Mag. Bernhard Hager, LL.M., advokat advokatni
kancelafe Dvorfak Hager & Partners, s.r.o., se sidlem Pobfezni 394/12, 186 00
Praha 8, ICO 290 50 821.

Dne 12. bfezna 2014 Ministerstvo zaslalo Zadost o udéleni autorizace Ministerstvu
prdmyslu a obchodu a Ministerstvu zemédélstvi k projednani ve smyslu § 17 odst. 1
zakona o obalech. Ministerstvo zemédélstvi odpovédélo dopisem, €.j. 22811/ENV/14,
1657/720/14 dne 27. bfezna 2014 stim, Ze upozornilo na nékteré nejasnosti
v projektu a konstatovalo, Ze po vyjasnéni spornych bod( zadosti, zejména tykajicich
se rizika narusSeni hospodarské soutéze, Ize autorizaci udélit. Ministerstvo primyslu
a obchodu odpovédélo dopisem €.j. 33074/ENV/14, 2388/720/14 dne 7. kvétna 2014,
pricemz uvedlo nékolik oblasti, kde spatfuje zasadni nesoulad Zadosti se zdkonem
o obalech stim, Ze autorizaci nedoporucuje udélit, pokud nebudou Zadatelem
popsané nedostatky Zadosti odstranény.

Dne 24. bfezna 2014 zaslalo Ministerstvo dopis na Ufad pro ochranu hospodéaiské
soutéze, C.. 21351/ENV/14, 1382/720/14, ve kterém popsalo z&kladni ramec
zamysSleného systému sdruzeného plnéni Zadatele a v obecné roviné se dotazovalo
na nazor tykajici se nékterych aspektli zadosti o autorizaci, které mohou mit vliv na
hospodarskou sout&z. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe odpovédél dopisem
C.J. 24941/ENV/14, 1693/720/14, podle kterého, mimo jiné, na zakladé dostupnych
informaci, moZznost rizika negativniho ovlivnéni hospodarské soutéze neshledava.

Dne 9. dubna 2014 Ministerstvo pozadalo o spolupraci CENIA, €eskou informacni
agenturu zivotniho prostfedi, a to za UCelem ovéfeni pozadavkl na akcionare
uvedenych v § 18 odst. 2 zdkona o obalech, resp. zjisténi zda néktery z akcionarl
Zadatele nefiguruje v ramci databaze ISOH (Informacni systém odpadového
hospodafrstvi) jako partner, tedy subjekt, ktery pfevzal odpad do svého vlastnictvi.
Vzhledem k dosud neuzaviené evidenci odpadll za rok 2013 bylo pozadovano
ovérfeni roku 2012. Odpovéd Ministerstvo obdrzelo dne 16. dubna 2014,
¢.j. 28038/ENV/14, 1947/720/14 s tim, Ze Ctyfi z uvedenych akcionarli Zadatele jsou
podle databaze ISOH pouze pivodci odpadl [ve smyslu § 4 odst. 1 pism. w) zadkona
o odpadech], pficemz jeden z akcionafll se v evidenci viibec nevyskytuje. Akcionar
Zadatele, spolecnost Profitara Austria GmbH nebyla dotazovana z dlvodu jeji
plsobnosti mimo Ceskou republiku.

Dopisem ze dne 4. dubna 2014, C.j. 25133/ENV/14, 1713/720/14 informovalo
Ministerstvo Zadatele, Ze vyhodnotilo pfedmétnou Zadost jako zvlast slozity pfipad ve
smyslu 8 71, odst. 3 pism. a) spravniho fadu, coZ ma navaznost na délku spravni
Ihaty.

Dne 19. bfezna 2014, .. 25129/ENV/14, 1721/720/14, obdrzelo Ministerstvo
elektronicky (e-mailem) Zzadost Asociace Ceského papirenského primyslu
o UCastenstvi ve spravnim fizeni ve véci Zzadosti o vydani rozhodnuti o autorizaci
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k zajiStovani sdruzeného plnéni podle § 17 zédkona o obalech spoleCnosti Interseroh
Czech a.s. Tato zadost nespliiovala nalezitosti podani uvedené v § 37 odst. 4
spravniho fadu, proto na ni Ministerstvo odpovédélo dopisem ze dne 18. dubna
2014, C.j. 25129/ENV/14, 1721/720/14 s tim, Ze v kontextu § 27 odst. 2 spravniho
radu neshledava ddvody, aby GCastnikem predmétného spravniho fizeni byla téz
Asociace Ceského papirenského primyslu, Litomé&ficka 272, Stéti, ICO 005 70 648,
resp. zpracovatelé odpadU, které zastupuje, nebot vydanim kladného rozhodnuti
0 autorizaci nemohou byt pfimo dotceny jejich prava a povinnosti.

Dne 3. dubna 2014 obdrzelo Ministerstvo zadost o UCastenstvi ve spravnim fizeni ve
véci zadosti o vydani rozhodnuti o autorizaci spolec¢nosti Interseroh Czech a.s. téz od
Mésta Dobfany, Namésti T. G. M. 1, 334 41 Dobfany, ICO 002 56 552 evidovanou
pod C.j. 24717/ENV/14, 1686/720/14. Ministerstvo na ni reagovalo usnesenim ze dne
22. dubna 2014, C... 24717/ENV/14, 1686/720/14, ve kterém obdobné jako
u zpracovatelll odpad( dovozuje, Ze ani obce nemohou byt ve svych pravech nebo
povinnostech vydanim kladného rozhodnuti o autorizaci spolecnosti Interseroh
Czech a.s. pfimo dotEeny na svych pravech nebo povinnostech.

Na z&kladé ustanoveni § 27 odst. 1 spravniho fadu Ministerstvo rozhodlo usnesenim
ze dne 22. dubna 2014, ¢.j. 29093/ENV/14, 2053/720/14, Ze autorizovana obalova
spoleCnost EKO-KOM, a.s., se sidlem Na Pankraci 1685/17, 140 21 Praha 4,
ICO 251 34 701 (dale jen ,spole¢nost EKO-KOM®) je ucastnikem fizeni ve Vvé&ci
predmétného Fizeni o Zadosti o vydani rozhodnuti o autorizaci k zajiStovani
sdruzeného plnéni ve smyslu § 17 zadkona o obalech spolecnosti Interseroh Czech
a.s. K tomuto zavéru dospélo Ministerstvo zejména na zékladé skute€nosti, Ze podle
ustanoveni 8§ 27 odst. 2 spravniho fadu jsou vedle Zadatele UCastniky fizeni téz dalSi
osoby, pokud mohou byt rozhodnutim pfimo dotfeny ve svych pravech nebo
povinnostech. V tomto ohledu je spoleé¢nost EKO-KOM osobou, ktera by v disledku
vydani kladného rozhodnuti o autorizaci spolecnosti Interseroh Czech a.s. na svych
pravech a povinnostech dotenou osobou byla. O této skutecnosti byl Zadatel
vyrozumén v souladu s 8 28 odst. 1 spravniho fadu dopisem Ministerstva ze dne
22. dubna 2014, ¢.j. 29132/ENV/14, 2055/720/14.

Dne 25. dubna 2014 byla Ministerstvu dorucena plna moc podanim evidovanym pod
C.J. 30318/ENV/14, 2147/720/14. Na zakladé této plné moci zastupuje spole€nost
EKO-KOM, a.s., jako UCastnika v pfedmétném spravnim fizeni Mgr. et Mgr. Jan
Kofan, advokat advokatni kancelafe KF Legal, s.r.o., se sidlem Opletalova 55,
Praha 1, ICO 291 46 308.

Dne 25. dubna 2014 se uskutecnilo jednani mezi Zadatelem a zastupci Ministerstva,
jehoz cilem bylo informovani zastupcl spole¢nosti Interseroh ve véci postupu
Ministerstva pfi posuzovani Zadosti o vydani rozhodnuti o autorizaci. Z jednani byl
vyhotoven protokol, ktery je soucasti spisové dokumentace.

Dne 28. dubna 2014 obdrzelo Ministerstvo od zadatele dopis, evidovany pod

¢.J. 30866/ENV/14, 2195/720/14, ve kterém oznamuje chystanou zmeénu predmétu
podnikani jednoho z akcionarli Zadatele, spole¢nosti Profitara Austria GmbH.
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Dne 5. kvétna 2014 obdrZelo Ministerstvo vyjadreni od Uuc¢astnika fizeni, autorizované
obalové spolecCnosti EKO-KOM, evidované pod C.j. 32236/ENV/14, 2324/720/14,
vCetné jeho nasledného doplnéni evidovaného pod €.j. 32320/ENV/14, 2339/720/14.

Vyzvou ze dne 6. kvétna 2014, €.j. 31306/ENV/14, 2230/720/14, vyzvalo Ministerstvo
Zadatele, k vyjadieni se k podkladim shromaZzdénym ve spise pred vydanim
rozhodnuti ve véci, a to ve smyslu ustanoveni § 36 odst. 3 spravniho fadu. Dne
21. kvétna 2014 obdrzelo Ministerstvo od Zadatele vyjadfeni vedené pod
C.J. 36372/ENV/14, 2641/720/14, soucasti kterého bylo i doplnéni Zadosti a zejména
zmeéna Projektu.

Dopisem ze dne 2. Cervna 2014, C.. 38377/ENV/14, 2797/720/14, postoupilo
Ministerstvo doplnénou Zadost o udéleni autorizace Ministerstvu primyslu a obchodu
a Ministerstvu zemédélstvi za ucCelem projednani ve smyslu 8 17 odst. 1 zakona
o obalech. Ministerstvo zemédélstvi odpovédélo dopisem, C¢.j. 40222/ENV/14,
2988/720/14, dne 5. Cervna 2014 stim, Ze po doplnéni Zadosti a vysveétlenim
nékterych bodl zamysSleného projektu sdruzeného plnéni jiz nema namitky k udéleni
autorizace. V navaznosti na dopis Ministerstva ve véci projednani doplnéné Zadosti
o vydani autorizace Ministerstvo primyslu a obchodu neodpovédélo, resp. jeho
vyjadreni bylo zaslano pozdéji spole¢né s vyjadfenim k dalSimu doplnéni Zadosti ze
strany zadatele.

Nasledné dne 3. Cervna 2014 Zadatel zaslal Ministerstvu pfipis evidovany
Ministerstvem pod. €.j. 39675/ENV/14, 2946/720/14, s ndzvem DOPLNENIi VYJADRENI
V RIZENi O AUTORIZACI PODLE 8§ 17 ZAKONA O OBALECH A VYJADRENI K PODKLADUM PRO
SPRAVNI ROZHODNUTI, KTERE JSOU SOUCASTI SPISU VEDENEHO POD SP. ZN.
16857/ENV/14, 1064/720/14. Tento dokument Ministerstvo nevyhodnotilo jako
zmeénu ¢i doplnéni Zadosti, nebot' obsahoval pouze obecné komentére tykajici se
jednotlivych bod( zZadosti. Pfesto Ministerstvo postoupilo tento dokument dopisem ze
dne 16. cervna 2014, &.. 42962/ENV/14, 3209/720/14, Ministerstvu prdmyslu
a obchodu a Ministerstvu zemédeélstvi k vyjadreni.

Dne 11. Cervna 2014, zaslal vyjadieni k doplnéné Zzadosti UCastnik Fizeni,
autorizovana obalova spolecnost EKO-KOM, a.s. Toto vyjadfeni je Ministerstvem
evidované pod €.j. 41825/ENV/14, 3127/720/14, jeho nasledné doplnéni téZ ze dne
11. Cervna 2014 je evidované pod C.j. 41827/ENV/14, 3128/720/14. Dne 30. Cervna
2014 zaslal tento uCastnik Fizeni dalSi vyjadfeni, nazvané jako VYJADRENI
SPOLECNOSTI EKO-KOM, A.S. K PODANI SPOLECNOSTI INTERSEROH CZECH A.S., ZE DNE
3. CERVNA 2014, které je Ministerstvem evidované pod C¢.j. 46879/ENV/14,
3549/720/14.

Dne 1. Cervence 2014 obdrZelo Ministerstvo vyjadieni Ministerstva zemédélstvi
k vyjadreni k doplnéné zadosti evidované pod C.j. 47123/ENV/14, 3564/720/14, ve
kterém je uvedeno, Ze tento resort nema namitky k udéleni autorizace.
Dne 3. Cervence 2014 obdrzelo Ministerstvo vyjadieni Ministerstva prdmyslu
a obchodu, evidované pod ¢.j. 47875/ENV/14, 3610/720/14, ve kterém konstatuje, ze
zadost ma dosud nedostatky, které nebyly odstranény ani naslednymi podanimi
Zadatele.
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Dne 7. Cervence 2014 obdrzelo Ministerstvo od Zadatele dalSi pfipis evidovany pod
C.J. 48616/ENV/14, 3669/720/14, resp. doplnéni zadosti, ve kterém jsou mj. uvedeny
nékteré dokumenty vztahujici se k prfedmétnému fizeni o udéleni autorizace.
Uvedené doplnéni bylo dopisem Ministerstva ze dne 11. cCervence 2014,
¢.j. 50290/ENV/14, 3760/720/14 zaslano Ministerstvu priimyslu a obchodu
a Ministerstvu zemeédeélstvi pro informaci. PfestoZze Ministerstvo nepozadovalo po
obou resortech vyjadieni s odkazem na skutecCnost, Ze pfipravuje vyzvu, kterou
Zadatele vyzve k doplnéni zZadosti a vysvétleni nékterych jejich oblasti, pficemz
vyjadfeni obou ministerstev bude poZzadovano aZ po nasledném dalSim doplnéni ze
strany Zadatele, Ministerstvo zemédélstvi odpoveédélo dopisem dne 22. 7. 2014,
evidovanym pod €.j. 52347/ENV/14, 3909/720/14, ve které uvadi nazor, Ze Zadost
neni v zasadé v rozporu se zakonnymi podminkami pro kladné udéleni autorizace,
nicméné poukazuje na nékteré vyhrady Gcastnikl(l fizeni, které byly vzneseny
v pribéhu spravniho fizeni s tim, Ze by mély byt uspokojivé vyporadany. Ministerstvo
prdmyslu a obchodu odpovédélo dopisem dne 28. ¢ervence 2014, evidovanym pod
C.J. 53570/ENV/14, 3977/720/14, ve kterém nadale upozorfiuje na nékteré sporné
oblasti Zadosti.

Dne 11. srpna 2014 obdrzelo Ministerstvo vyjadieni od 0cCastnika fizeni,
autorizované obalové spolecnosti EKO-KOM, evidované pod ¢€.j. 57012/ENV/14,
4164/720/14 nazvané jako VYJADRENi SPOLECNOSTI EKO-KOM, A.S. K PRiPISOM
NAVRHOVATELE ZE DNE 4. CERVENCE 2014 A zE DNE 19. CERVNA 2014., ve kterém opét
konstatuje, Ze nejsou splnény zakonné podminky pro udéleni autorizace Zadateli.

Ministerstvo i pfes dodateCné zaslané zmeény, doplnéni nebo vysvétleni dospélo
k zavéru, Ze Zadost nespliuje poZadavky nebytné pro jeji posouzeni, a z tohoto
ddvodu vyzvalo Zadatele dne 15. srpna 2014 vyzvou ¢.j. 48802/ENV/14, 3665/720/14
(dale také ,vyzva“), k jejimu doplnéni a upfesnéni. Dne 30. zafi 2014 Ministerstvo
obdrZelo na zakladé uvedené Vyzvy od Zadatele doplnéni Zadosti €.j. 68304/ENV/14,
4772/720/14, vEetné vyjadreni k uréitym boddm Zadosti, resp. oblastem zamysleného
systému zajiStovani sdruzeného pInéni. Ministerstvo tento doplnény navrh, v souladu
s ustanovenim 8§ 17 odst. 1 zakona o obalech, zaslalo Ministerstvu priimyslu
aobchodu a Ministerstvu zemédélstvi k projednani, v€etné Zadosti o pisemné
vyjadieni, a to dopisem ze dne 8. fijna 2014, ¢€.j. 73897/ENV/14, 5037/720/14.
Odpovéd Ministerstva zemédélstvi obdrzelo Ministerstvo dne 21.fijna 2014
a zaevidovalo ji pod C.. 74196/ENV/14, 5047/720/14, a odpovéd Ministerstva
prdmyslu a obchodu byla zaslana Ministerstvu elektronicky dne 18. listopadu 2014,
C.J. 81415/ENV/14, 5441/720/14, a nasledné pak v listinné podobé dne 20. listopadu
2014, které bylo pfidéleno €.j. 82061/ENV/14, 5493/720/14. Ministerstvo zemédélstvi
poukazalo na nékteré nejednoznacné Ci diskutabilni tematické okruhy Zadosti,
priCemz uvedlo, Zze autorizaci lze Zzadateli udélit, nebot predkladany projekt neni
v podstatnych skuteCnostech v rozporu se zakonnymi podminkami. Ministerstvo
prdmyslu a obchodu ve svém vyjadfeni uvedlo, Ze vramci Zadosti stale existuji
oblasti, které nejsou jednoznacné vysvétleny Ci doloZzeny, pficemZz pokud budou
zminéné nedostatky ze strany Zadatele odstranény, miZe byt autorizace udélena.

Dne 19. listopadu 2014 vyuzil zastupce Zadatele svého prava a bylo mu umoznéno
nahlédnuti do spravniho spisu, ktery Ministerstvo vede pod sp. zn. 16857/ENV/14,
1064/720/14, ve véci zadosti spoleCnosti Interseroh Czech a.s. o udéleni autorizace
k zajiStovani sdruzeného pinéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadi z obald
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ve smyslu § 17 zakona o obalech. Dne 20. listopadu 2014 vyuZil svého prava
nahlizet do spisu také zastupce spolec¢nosti EKO-KOM. O nahlizeni do spisu byly
v obou pfipadech sepsany protokoly, které jsou soucésti spisu.

Podle ustanoveni § 36 odst. 3 spravniho fadu musi byt G¢astnikdim spravniho fizeni
pfed vydanim rozhodnuti ve véci dana moznost vyjadfrit se k podkladim rozhodnuti.
Ministerstvo proto vyzvalo dne 21. listopadu pod €.j. 80041/ENV/14, 5339/720/14,
oba Gc¢astniky spravniho fizeni k vyjadieni se k podkladiim pro spravni rozhodnuti,
které jsou soucasti spisu vedeného pod sp. zn. 16857/ENV/14, 1064/720/14. Na tuto
vyzvu zaslali Zadatel a dalSi uc€astnik fizeni, spoleCnhost EKO-KOM, dne 8. prosince
2014 vyjadreni. Zadatel uvedl, Ze podle jeho nazoru jsou spinény zakonné podminky
pro vydani kladného rozhodnuti o autorizaci, a navrhuje, aby mu Ministerstvo
autorizaci ve smyslu ustanoveni § 17 zékona o obalech udélilo. U&astnik fizeni,
spolecnost EKO-KOM, ve svém vyjadieni naopak v ramci své argumentace uvedla,
Zze z&konné podminky pro vydani kladného rozhodnuti o autorizaci spole€nosti
Interseroh splnény nejsou, nebot Zadatelem predloZzeny projekt predpoklada
zajiStovani zpétného odbéru odpadu zoballl v rozsahu, ktery neodpovida
poZadavkim zakona o obalech; projekt zajiStovani sdruzeného pInéni neposkytuje
dostateCné zaruky, Ze sdruzené plnéni bude provozovano fadné a dostateCné
dlouhodobé; projekt zajiStovani sdruzeného plnéni neposkytuje dostatec¢né zaruky,
Ze projekt zajiStovani sdruzeného plnéni je dostatecné financné zajistén; podminky
jim pfipravovaného sdruzeného plnéni jsou v pfimém rozporu se zakonem
o obalech; akcionéfi navrhovatele nespliuji podminky uvedené v zakoné o obalech
a dale neni doloZeno, Ze projekt zajisStovani sdruzeného plnéni neohrozi zajiStovani
plnéni povinnosti zpétného odbé&ru a vyuZiti realizované jinymi osobami podle
ustanoveni 8§ 13 odst. 1 zakona o obalech.

Ministerstvo Zadost spolecnosti Interseroh posoudilo z hlediska plnéni podminek
stanovenych zakonem o obalech, pficemZz Zadateli autorizaci k zajiStovani
sdruZzeného pInéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadl z oball podle
§ 17 zakona o obalech neudélilo z nize uvedenych dlvoda.

Zadost je v rozporu s § 10 odst. 1 zdkona o obalech, nebot neni doloZzena
existence nebo zajiSténi sbérné sité zadatele pro zpétny odbér odpadt z oballl
a navrhovany zplsob zpétného odbéru neni v souladu s definici zpétného
odbéru ve smyslu § 2 pism. i) zdkona o obalech ve spojeni s § 10 odst. 1
zakona o obalech. Podle § 10 odst. 1 zakona o obalech ve spojeni s § 13 odst. 1
pism. c) zakona o obalech a § 16 zakona o obalech je autorizovana obalova
spole€nost povinna realizovat dostate¢né Cetnou a dostupnou sit' mist zpétného
odbéru.

Zadatel ve své plvodni Zadosti skutenost, zda jiz provozuje, ¢i ma alespon
pfedbézné zajistén provoz sbérné sité pro obalové odpady neuvadél, proto
Ministerstvo vyzvou ze dne 15. srpna 2014 pozadalo spolecnost Interseroh
o dolozeni existence dostatecné Cetné a dostupné shérné sité mist pro zpétny odbér
odpadid z oballl ve smyslu § 10 odst. 1 zakona o obalech, pficemz byl pozadovan
seznam mist zpétného odbéru v konkrétnich obcich nebo lokalitach. V rdmci podani
doru¢eného Ministerstvu pod &.j. 68304/ENV/14, 4772/720/14, Zadatel uvedl, Ze ,pro

6/26

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, VrSovicka 65, 100 10 Praha 10, (+420) 26712-1111, www.mzp.cz, info@mzp.cz



sbér obalovych odpadl bude Spolecnost vyuZivat jiz existujici sbérnou sit na
zakladé smluvnich vztah( s provozovatelem sité, resp. drzitelem sbérnych nadob*.

Jako doklady o pfedbézném smluvnim zajisténi dostatecné husté a dostupné sbérné
sité pak zadatel zaslal nékolik dokumentli s nAzvem MEMORANDUM O MOZNOSTECH
SPOLUPRACE, uzaviené s nékterymi svozovymi spole¢nostmi, dale smLouvy
O SMLOUVACH BUDOUCICH O SVOZU NAKLADANI RECYKLACI A ZUZITKOVANI ODPADU Z OBALU
SBERNEHO SYSTEMU INTERSEROH uzaviené s nékterymi svozovymi spole¢nostmi a téz
PROHLASENI SDRUZENi MISTNICH SAMOSPRAV CESKE REPUBLIKY K UDELEN AUTORIZACE VE
SMYSLU 8 17 ZAKONA C. 477/2001 SB., O OBALECH, SPOLECNOSTI INTERSEROH CZECH
A.S., ze dne 4. srpna 2014, podepsané Ing. Janou Jufencakovou, predsedkyni této
organizace. V tomto prohlaseni je uvedeno, Ze podle nazoru SdruZeni mistnich
samosprav Ceské republiky (dale jen ,SMS CR*) ,pravni, technické a organiza¢ni
rdmcové podminky, zejména stavajici infrastruktura, umoziuje provoz vice systéma*.
Déale je pfipojeno prohlaseni jménem ¢&lent SMS CR, Ze budou spolupracovat se
,vSemi systémy stejnym zplsobem, a Ze Zadny systém nebude oproti ostatnim
jakymkoliv zplsobem znevyhodnén.“ V ndvaznosti na uvedené prohlaSeni a vyse
uvedené dokumenty byla dale vramci podani Zadatele evidovaném pod
C.J. 68304/ENV/14, 4772/720/14, pfilozena Priloha €. 8 nazvana jako DOSTUPNOST
SBERNE SITE PO ZAJISTENI ZPETNEHO ODBERU ODPADU — OBCE a téz pfiloha €. 9 nazvana
DOSTUPNOST SBERNE SITE PO ZAJISTENI ZPETNEHO ODBERU ODPADU — SVOZOVE FIRMY.
Uvedena Pfiloha ¢. 8 obsahuje zfejmé& seznam ¢lend SMS CR, ¢lenény na jednotlivé
kraje CR, a P¥iloha €. 9 obsahuje pocet obyvatel CR rozdéleny dle jednotlivych krajd,
v kontextu seznamu svozovych spoleCnosti, se kterymi Zadatel uzaviel zminéna
memoranda 0 moznostech spoluprdce nebo smlouvy o smlouvach budoucich,
a jejich pokryti tzemi v ramci CR.

ProhlaSeni SMS CR v3ak nelze s ohledem na jeho pouhou proklamativni povahu
jakkoliv povaZzovat za relevantni dokument ve vztahu k prokazani zajisténi sbérné
sité pro obalové odpady ze strany spolecnosti Interseroh. Jednd se o prohlaseni
vedouciho pracovnika zajmového sdruZzeni bez jakékoliv vazby na jeho €leny. Nad
ramec této skutecnosti Ministerstvo provedlo telefonicky prizkum celkem 76 obci
uvedenych v Pfiloze ¢. 8. k doplnéni zadosti, pficemz pouze 5 zastupcl obci
pripustilo, Ze o existenci spolecnosti Interseroh védi (zejména z médii), pficemz
z nich pouze jedna obec uvedla, Ze byla ze strany Zadatele kontaktovana e-mailem,
avSak o vzajemné spolupraci neuvazuje (viz Protokol z telefonické komunikace mezi
odborem odpadi Ministerstva a zastupci nahodné vybranych obci jednotlivych kraj,
které spole€nost Interseroh Czech a.s. uvedla v doplnéné Zadosti o udéleni
autorizace jako soucast své sbérné sité pro zpétny odbér odpadl z oball ve smyslu
8 10 z4kona o obalech ze dne 3. 11. 2014, €.J. 77174/ENV/14, 5222/720/14).

Co se tyce predloZzenych memorand o moznostech spoluprace a smluv o smlouvéach
budoucich s konkrétnimi svozovymi spoleCnostmi, pak obsahuji pouze obecna
ustanoveni o moznostech budouci spoluprace, tuto spolupraci vsSak nijak
nekonkretizuji, ani nedefinuji Zzadnou sbérnou sit pro obalové odpady. K tomu je
nutné uvést, ze svozové spolecnosti (jako osoby opravnéné k nakladani s odpady ve
smyslu 8§ 14 zakona o odpadech) ani Zzadnou sbérnou sit' pro obalové odpady od
spotiebitell neprovozuji, a tudiz ji ani nemohou poskytovat jinym subjektlim.
Plivodcem komunalnich odpad( je dle § 17 zdkona o odpadech obec, ktera je pak
povinna zajistit sbér odpadl vznikajicich na jejim Gzemi, tedy vEetné odpad( z obald.
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Za Ucelem plnéni povinnosti plvodce odpadu ve smyslu zakona o odpadech pak
obec mize smluvné vyuZivat spoluprace se svozovou spolecnosti. V tomto kontextu
je tedy predevsSim ve vztahu ke svozovym spoleChostem nerelevantni vyjadfeni
v ramci podani (C.j. 68304/ENV/14, 4772/720/14), kdy Zadatel uvedl, Ze ,pro sbér
obalovych odpad( bude Spoleénost vyuzivat jiz existujici sbérnou sit na zakladé
smluvnich vztah( s provozovatelem sité, resp. drzitelem sbérnych nadob“. Zajisténi
shérné sité ze strany autorizované obalové spolecnosti ve spolupraci s obcemi
povazuje za nezbytné také Ministerstvo prlmyslu a obchodu, viz jeho vyjadfeni
v ramci projednani ve smyslu 8 17 odst. 1 zdkona o obalech, €.j. 82061/ENV/14,
5493/720/14.

Nad ramec vySe uvedené skute€nosti, Ze Zadatel nedoloZil existenci mist zpétného
odbéru svého zamysleného systému sdruzeného plnéni, ani ji nem& smluvné (byt
tfeba predbézné) zajisténou, je nutné dale uveést, Ze samotny princip zamysleného
zajisStovani zpétného odbéru oballl ze strany Zadatele je v rozporu s § 10
zakona o obalech. Povinnost zpétného odbéru ve smyslu § 10 zakona o obalech,
s dirazem na zajisténi dostatecné Cetnosti a dostupnosti sbérnych mist, je totiz
nutné chapat tak, Ze spotfebitel musi mit vZzdy moznost odevzdavat odpady z obal(l
v misteé jejich vzniku v limithné neomezeném mnoZstvi.

Zadatel v této souvislosti v Projektu v kap. 8.7 uvadi, Ze ,Systém Interseroh bude
timto zplsobem zajistovat takovy podil shérné sité, kterd bude odpovidat mnozstvi
obalovych odpad(l, ze spotfebitelskych oballl evidovanych Systémem Interseroh®.
Dale v kap. 11.2.3 zmifiuje, Ze ,hlavnimi partnery Systému Interseroh, jejichz
prostfednictvim bude spole¢nost zajiStovat svoz a sbér obalovych odpadi a dotfidéni
a Upravu obalovych odpadl, budou svozové firmy“, pficemz ,Spoluprace bude
spocivat v poptavce po zajisténi svozu konkrétniho mnoZzstvi odpad( a jejich predani
k dalSi upravé. Poptavka bude tvofena povinnymi osobami, prostfednictvim Systému
Interseroh, na zakladé Gdaji ve Vykazu o produkci obald.“. Koneéné pak v kap. 11.9
je uvedeno: ,To znamend, Ze podpisem této smlouvy (Smlouva o poskytnuti nadob
za UCelem zpétného odbéru obalovych odpadl) nebudou pdvodci odpadl nijak
omezovani ve svém rozhodovani o nakladani s odpady ani nebudou povinovani
vykazovat sebrané vytfidéné odpady do Systému Interseroh. Systém Interseroh
bude timto zplsobem zajiStovat takovy podil sbérné sité, ktery bude odpovidat
mnoZstvi obalovych odpad( ze spotiebitelskych oballi evidovanych Systémem
Interseroh.”.

Porovnanim citovanych ¢asti Projektu doSlo Ministerstvo k zavéru, Ze spolecnost
Interseroh vyjadfuje svlj umysl zGzit zajiSténi zpétného odbéru jak ve smyslu
dostupnosti a dostate¢né cetnosti sbérné sité, tak ve smyslu mnozstvi odpadi
z oballl, které odebere, pouze na mnozstvi obald, které bude vykazano (evidovano)
jednotlivymi  povinnymi osobami v ramci systému Inteseroh. Samotna definice
zpétného odbéru podle § 2 pism. i) zakona o obalech (zpétnym odbérem se rozumi
odebirani pouzitych obald od spotiebiteldl na tUzemi Ceské republiky za G&elem
opakovaného pouziti oballl nebo za Ucelem vyuZiti nebo odstranéni odpadl z obal()
vSak nejen neobsahuje mnoZstevni omezeni ve vazbé na mnozstvi oball uvedenych
na trh nebo do obéhu, ale pouziti slovesa v nedokonavém vidu ,odebirani* zietelné
vyjadfuje, Ze cinnost trva, nebo bude trvat, ale jeho ukon&eni nespecifikuje.

7

Povinnost ,odebirani“ tak koreluje s uvadénim oball na trh.
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Z textu predloZzeného Projektu je tedy zjevné, Ze Zadatel ma v umyslu odvozovat
dostateCnou Cetnost a dostupnost mist zpétného odbéru, resp. pocet instalovanych
nadob nikoliv od jejich skuteCné potfeby pro spotfebitele, ale tyto parametry maji byt
stanoveny jako minimalni teoreticka kapacita nezbytna pro tfidéni (svoz) obalového
odpadu evidovaného (vzniklého) v ramci systému Interseroh. Toto Ize dovodit z kap.
11.9.1 Projektu, kde je uvedeno, Ze ,Pocet instalovanych nadob pro zajisténi
zpétného odbéru jednocestnych spotiebitelskych obald bude stanoven podilem vahy
evidovanych jednocestnych spotiebitelskych oball s ndsobkem mérné objemové
hmotnosti odpadu, obsahu obalovych slozek v tfidéném komunalnim odpadu
(SP/2f1/132/08), objem( nadob pro tfidény sbér odpadu od obcand, poctu vysypl
téchto nadob v daném obdobi.“. Projekt nicméné jiz Zadnym zplisobem nevysvétluje,
jakym zplsobem budou sb&rné nadoby vramci Ceské republiky rozmistény
(zejména geograficky) a v jaké hustoté. Nadto je nutné uvést, Ze Zadatel v kap.
11.9.1 vtomto kontextu uvadi meérnou objemovou hmotnost odpadu jako jeden
z parametrd pro stanoveni kritéria pro hodnoceni sbérné sité pro zpétny odbér
odpadll z oballl (pocet instalovanych nadob), ale realné hodnoty pro jednotlivé
materidly (papir, plasty, sklo a kovy) jiz neuvadi, ani nepfedpoklada jejich
pravidelnou verifikaci, kterd se midze v prlb&hu ¢asu ménit, napf. v zavislosti na
zméneé podilu obalové slozky v odpadu.

Samotny princip realizace kapacity (objemu) sbérné sité, ktery jen imérné odpovida
objemu odpadd, které vzniknou z oballl evidovanych (uvedenych na trh nebo do
obéhu) v rdmci systému autorizované obalové spolecnosti, bez vazby na dostupnost
sbérné sité pro spotfebitele, je vSak neslucitelny s principem zpétného odbéru
definovanym zékonem o obalech v § 10 odst. 1 zakona o obalech, ktery zaklada
spotfebiteli narok na dostupnou moznost odevzdat pouZité obaly na néaklady
povinnych osob.

Z predloZzeného Projektu a jeho doplnéni téZ neni zfejmé, zda spolecnost Interseroh
bude omezovat mnoZstvi odpadl z oball, které vramci vySe popsané sité mist
zpétného odbéru zpétné odebere (viz vySe cit kap. 11.2.3), &i nikoliv. Z tohoto
ddvodu Ministerstvo vyzvalo Zadatele k doplnéni informaci, zda mira zpétné
odebranych odpadl z oballl v ramci systému Interseroh bude nebo nebude
limitovana. Zadatel vramci podani (C.j. 68304/ENV/14, 4772/720/14) uvedI:
~Spolecnost bude v ramci sdruzeného plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona
o obalech zabezpecCovat sbér obalovych odpadd prostfednictvim smluvné
zabezpeCené uZ existujici dostateCné husté a dostupné sbérné sité v€etné jejich
nasledného vyuziti. V pfiloze ¢. 3 zakona o obalech jsou stanovena minimalni
mnoZstvi vyuziti obalovych odpadd, které musi AOS zabezpecit pro povinnou osobu.
To vSak neznamend, Ze mira zpétné odebranych odpadl z oballl v rdmci systému
Interseroh bude limitovana. Spotfebitel bude mit vZzdy mozZnost odevzdat jakékoliv
mnozstvi odpad( z obal(.“.

Toto vyjadieni je vSak vrozporu s predloZzenym Projektem, nebot v kap. 11.2.2
Zadatel uvadi, ze financni pfispévky budou obcim poskytovany na zakladé
poptavaného mnozstvi vytfidénych odpadd. Dle kap. 11.4.2 jsou tyto platby
specifikovany jako platby za zajisténi sbéru obalovych odpad(. Dale pak v kap. 11.3
Zadatel uvadi predpokladané mnozstvi obalovych odpadd, pro které budou zajistény
recyklace, energetické vyuziti nebo organicka recyklace. Zde Zadatel zcela
nepredpokladd, ze by se mira vyuziti odpad( z obal(l realizovana v rdmci systému
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Interseroh jakkoliv v prvnich péti letech €innosti systému odchylila od Urovné 61 %
(tab. 11 a tab. 12 Projektu), pfiCemz v souCasnosti je zakonna mira celkového
minimalniho vyuZiti odpadl z oballl poZzadovaného zakonem o obalech 65 % (2015).
PfestoZe Zadatel tedy ve svém doplniujicim vyjadfeni uvadi, Ze mira zpétné
odebranych odpad(l z oballl v rdmci systému Interseroh nema byt limitovana, ve
svém projektu zadnym zplsobem tuto skuteénost neuvadi, ba naopak popisuje
zplsob, jak bude spolecnost interseron mnozstvi obalového odpadu u obci
¢i svozovych spolecnosti poptavat, a zejména predpoklada, ze mira vyuZiti odpad(
z oball, a tudiZ i mira zpétného odbéru, nebude odraZet ani minimalni zakonem
poZzadovanou hodnotu celkového vyuziti. V této souvislosti je tfeba uvést, Ze
soucasna mira celkového vyuziti obalovych odpadt je 71, 2 %, tedy vyznamné vyssi,
nez je predpokladana ze strany Zadatele. S ohledem na vySe citovanou definici
zpétného odbéru podle zakona o obalech mnoZstvi zpétné odebranych odpad(
z oballl nesmi byt vazano na minimalni miru vyuziti. Pokud Zadatel ve svém
vyjadieni tedy uvadi, Ze ,spotfebitel bude mit vZzdy moZnost odevzdat jakékoliv
mnoZstvi odpadl z oball, je otdzkou, zda k tomuto ,jakémukoliv mnozstvi odpadu
z obal(“ pfevezme spolecnost Interseroh téZ odpovédnost (tzn., Ze odpad bude
zahrnut do evidence spolecnosti interseroh, ktera bude subvencovat naklady spojené
se shérem tohoto odpadu), nebo zda naklady na sbér odpadl z oball nad miru
nezbytnou ke splnéni minimalnich poZadavk( na vyuziti dle zakona o obalech
neponesou jiné autorizované obalové spolecnosti nebo obce samotné.

V souvislosti s principem nemoznosti omezovat mnoZstvi zpétné odebranych odpadd
z oballl ze strany autorizovanych obalovych spoleénosti je téZ nutné uvést, Ze v této
souvislosti jsou autorizované obalové spoleCnosti povinny zajiStovat i zpétny odbér
odpadll z oballd, které vznikly v ddsledku &innosti osob, které nemély uzavienou
smlouvu o sdruZzeném plnéni s Zadnou autorizovanou obalovou spolecnosti, ani
nebyly zapsany v Seznamu osob ve smyslu § 14 zdkona o obalech (tzv. .free
riding“). Toto mnoZstvi odpad( z obald, které fyzicky vzniknou, aniz by doSlo pfi jejich
uvedeni na trh nebo do obéhu k jejich evidenci jako obaldl (a tim nedojde ani
k uhrazeni finan¢nich prispévkl na zajiSténi zpétného odbéru a vyuziti), Ize rozdélit
na Cast legalni a ¢ast nelegalni. Legalni ,free riding" vznika tim, Ze obaly uvadéji na
trh osoby, které spliuji podminky & 15a zakona o obalech, tedy mnozstvi obald,
které uvedou na trh nebo do obéhu, nepfekroci rocné 300 kg, a zaroven jejich rocni
obrat nepfesahne 4,5 mil. KE (tyto osoby pak nemusi plnit povinnosti uvedené
v 8 10 - 8 15 z&kona o obalech, tedy ani povinnosti zpétného odbéru a vyuZziti).
Druha ¢ast odpadi z oball, nelegélni ,free riding“, je tvofena ¢innosti osob, na které
se vztahuji veSkeré povinnosti zakona o obalech, ale které je (zamérné nebo
nevédomé) neplni. Odpady z oballl takto uvedenych na trh se vSak stavaji soucasti
komunalnich odpadd, pficemz je obéané mohou odkladat na mista zpétného odbéru
autorizovanych obalovych spoleCnosti. Autorizovana obalova spoleCnost pak
nemdze odmitnout zajistit jejich zpétny odbér, coZ znamenda, Ze je povinna tento
zpétny odbér téZ financovat. V pfipadé, kdyby na trhu plsobila autorizovana obalova
spolecnost, kterd by mnozstvi zpétné odebranych odpad( z oballl omezovala pouze
na (poptavané) mnozstvi odpadl z oball, které uvedli na trh jeji klienti (povinné
osoby), naklady na sbhér vySe uvedenych odpadi z oballl by opét musely nést jiné
autorizované obalové spolecnosti nebo samotné obce.

Zadost nedostate¢né doklada finanéni zajisténi projektu sdruzeného plInéni po
dobu prvniho roku platnosti rozhodnuti o autorizaci ve smyslu 8§ 17 odst. 3
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pism. e) bodu 6. zakona o obalech. Projekt tak neposkytuje dostateCné zaruky,
Ze je dostatecné financné zajistén. Zaroven zpulsoby financovani navrhovaného
projektu sdruzeného plnéni jsou v rozporu s 8 20 odst. 9 zdkona o obalech.
Podle § 17 odst. 3 pism. e) bodu 1. zakona o obalech ma projekt sdruzeného pInéni
obsahovat mj. popis financnich opatfeni, ktera zajisti sdruzené plnéni. Podle bodu 6.
citované Casti zakona ma také obsahovat podrobny popis prfedpokladaného
finan€niho zajiSténi sdruzeného plnéni po dobu prvniho roku platnosti rozhodnuti
0 autorizaci a dokumenty prokazujici jeho pravdivost. Dale pak § 17 odst. 4 zakona
o obalech mj. uvadi, Ze Ministerstvo Zadost o vydani rozhodnuti o autorizaci zamitne,
pokud zadost neposkytuje dostateCné zaruky, Ze projekt zajiStovani sdruzeného
plnéni je dostatecné financné zajisten.

Co se tyCe dolozZeni, Ze navrhovany projekt sdruzeného pinéni je ze strany Zadatele
radné financné zajistén, tak v ramci plvodni Zadosti byla v Pfiloze ¢. 1 Projektu
uvedena smlouva nazvana INTERCOMAPY ACCOUNT AGREEMENT CASH PooL FINANCING
uzaviena mezi Zadatelem a spole¢nosti ALBA Group plc &Co. KG, KnesebeckstralRe
56-58, Spolkova republika Némecko. Dle textu této smlouvy meéla tato umoZznit
spolecnosti Interseroh Cerpat financni Castku ve vysi € vramci holdingu
skupiny ALBA Group. Uzavfeni této smlouvy ze strany Zadatele vSak bylo v rozporu
s 8 20 odst. 9 zadkona o obalech, ktery stanovuje, Ze: ,S akcionafem autorizované
spolec€nosti, s pravnickou osobou jim ovladanou nebo s osobou ovladajici nékterého
z akcionarll autorizované spolecnosti nesmi autorizovana spole¢nost uzavfit jinou
smlouvu nez smlouvu o sdruzeném plnéni nebo smlouvu na zakladé § 22
(Ustanoveni 8§ 22 zakona o obalech umoziuje autorizované obalové spoleCnosti
uzavfit smlouvu o vyzkumné, osvétové nebo propagacni Cinnosti). Akcionar Zadatele,
spoleCnost Profitara Austria GmbH, totiz dle kap. 6.1.2 Projektu je soucasti
majetkového Holdingu spole€nosti ALBA Group, do kterého nélezi téZz samotny
Zadatel. Smlouva (INTERCOMAPY ACCOUNT AGREEMENT CASH PoOoOL FINANCING) je tak
ze strany Zadatele uzaviend s osobou ovladajici jeho akcionafe, nebo timto
akcionafem ovladanou. Na tuto skute¢nost upozornilo mj. Ministerstvo primyslu
aobchodu vramci projednani ve smyslu 8§ 17 odst. 1 zakona o obalech
(€.j. 33074/ENV/14, 2388/720/14), kdy zdlraznilo, Ze dokument INTERCOMAPY
ACCOUNT AGREEMENT CASH PooL FINANCING m@& charakter smlouvy ve smyslu § 1724
nového oblanského zakoniku, nebot ,0b& smluvni strany jeho prostfednictvim
projevuji vali zfidit mezi sebou zavazek a fidit se obsahem smlouvy, pficemz kromé
toho z dalSich materiall holdingu ALBA Group vyplyva, Ze vyuZivani penéZnich
prostiedkl je vazano na podrobné&jsi smluvni podminky“. Zadatel v ndvaznosti na
tuto  skuteCnost svoji Zaddost zménil podanim dne  22. kvétna 2014,
C.J. 36372/ENV/14, 2641/720/14, kde uved|, Ze ,spolecnost Interseroh Cash pooling
zruSila a bude financovana lokalni bankou®. Dale pak Zadatel v ramci nasledujiciho
podani dne 3. Cervna 2014, C.j. 39675/ENV/14, 2946/720/14, uvedl, Ze spolecnost
Interseroh ma dohodnuty kontokorentni Gvér ve vysi € od UniCredit Bank
Czech Republic and Slovakia a.s., se sidlem Praha 4 — Michle, Zeletavska 5125/1,
Ceska republika. V ramci daldiho doplnéni dne 4. Cervence 2014, &.j. 48616/ENV/14,
3669/720/14, pak zadatel pfipojil dokument s nazvem POTVRZENI O VEDENi UCTU
A UVEROVE LINCE ze dne 27. Cervna 2014. V ramci tohoto dokumentu je uvedeno, Ze
UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia a.s. potvrzuje, ze ke dni 27. Cervna
2014 byla spolecnosti Interseroh poskytnuta vicelucelova revolvingova linka
s moznosti Cerpani kontokorentniho uvéru az do vyse KC. Vzhledem ke
skuteCnosti, Ze podle § 17 odst. 3 pism. e) bodu 6. zdkona o obalech musi byt
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soucasti Zadosti o vydani rozhodnuti o autorizaci, resp. Projektu, doloZzeny m;.
i smlouvy o Cerpani uvéru, pokud se jeho pouZziti v ramci zajiStovani sdruzeného
plnéni predpoklada, vyzvalo Ministerstvo dne 15. srpna 2014, C.j. 48802/ENV/14,
3665/720/14, Zadatele k doloZeni smlouvy, na jejimz zakladé mu zfidila banka
UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s. viceucelovou revolvingovou
avérovou linku s moznosti Cerpani kontokorentniho Uvéru a dale prohlaSeni uvedené
banky, zda dany aveér byl jiz Cerpan Ci nikoliv. V ramci doplnéni, které obdrZelo od
Zadatele Ministerstvo dne 30. zafi 2014 C¢.J. 68304/ENV/14, 4772/720/14 byla
dolozena smlouva mezi spole¢nosti UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia,
a.s. a zadatelem nazvana jako SMLOUVA O UVERU A DALSICH BANKOVNICH SLUZBACH

POSKYTOVANYCH FORMOU VICEUCELOVE REVOLVINGOVE LINKY (dale
také ,smlouva o poskytnuti uvéru“). Dale byl k této smlouvé pfilozen dodatek €. 1,
ktery ve svém bodé 1. zvySuje celkovou uUvérovou cCastku na K¢,

a zaroven bodem 3. méni splatnost Uvéru, kdyz uvadi, Ze: ,Pokud neni dale
stanoveno jinak, je aveér splatny dne 30. Cervna 2015". Dale pak tento dodatek €. 1
v bodé 4. uvadi, Zze ,Za dluhy Klienta musi byt poskytnuta nasledujici jistota:
bankovni zaruka UniCredit Bank Austria AG ve vysSi EUR

se sidlem Julius Tandler Platz 3, 1090 Viden,
Rakousko ve formé a s obsahem odsouhlasenymi Bankou, v niZz uvedena banka
prohlasi, Ze uhradi Bance jeji pohledavky vyplyvajici ze smlouvy o Gvéru“. Z vySe
uvedené citace je tedy zjevné, Ze za poskytnuti Gavéru spole€nosti Interseroh ruci
spoleCnost Bank Austria AG za podminek, které jiz ale nejsou ve smlouvé
0 poskytnuti Gvéru nijak specifikovany. V této souvislosti proto vznika podezreni, zda
s ohledem na vefejné dostupnou informaci, Ze bankovni skupina UniCredit spravuje
finan€ni cash pooling spole€nosti patficich do majetkového holdingu ALBA Group,
nema Zadatel se svym akcionafem (spolecnosti Profitara Austria GmbH) ¢i osobou
jim ovladanou nebo s osobou ovladajici tohoto akcionafe nadale uzavienu smlouvu
odliSnou od smlouvy o sdruzeném plnéni, a to smlouvu za ucCelem zajisténi
financovani Zadatele, ¢imz by Zadatel nespliioval podminku uvedenou v § 20 odst. 9
zakona o obalech.

K vySe uvedenému je nutné téz uvést, Ze pfedmétna smlouva o Gveéru a jeji dodatek
¢. 1 nahradily v konsolidovaném znéni Projektu ze dne 29. zafi 2014 pQvodni
zminény dokument tykajici se prokazani financniho zajisténi projektu (INTERCOMAPY
ACCOUNT AGREEMENT CASH PooOL FINANCING). V této souvislosti vSak neni ziejmé,
kdyZz Zadatel ve svém vyjadfeni uvedl, Ze spolecnost Interseroh financovani
prostfednictvim cash poolingu zruSila, pro€¢ nadale vkap. 11.5 Projektu uvadi
nasledujici: ,DlleZitou podminkou finanéni stability Spolec¢nosti je zajisténi likvidity
atrvalé platebni schopnosti. Za timto UCelem ziskala SpoleCnost pfistup do
cashpoolingu skupiny a ma pro prvni fazi Cinnosti k dispozici cashpool ve vysSi

K¢, které mlze kdykoliv ¢erpat (Pfiloha 1 autorizacniho projektu). Mimo
tento nastroj zabezpecCeni financni stability, SpoleCnost citlivé nastavila rovnovahu
mezi pfijmy od povinnych osob a poplatky za zajisténi sbéru, svozu, pfipravy
a zpracovani obalovych odpadd.“. Vliv Holdingu ALBA Group (skupiny) na
financovani spolecnosti Interseroh je pak dale v Projektu uveden i v kap. 17, kde je
uvedeno: ,Diky velmi silnému finanCnimu, technickému a personalnimu zazemi
mezinarodniho holdingu ma Interseroh Czech a.s. vSechny predpoklady ke splnéni
cild projektu a zajistovani plnéni v3ech Ukolll spadajicich do sdruzeného plnéni
povinnosti vyplyvajicich ze zakona o obalech.
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Zadatel tedy v ramci dopinéné Zadosti a Projektu zaslal smlouvu o Gvéru, z jejihoz
textu je zjevné, Ze neobsahuje veSkeré podminky o jeho poskytnuti, ¢imz fadné
nesplnil podminku § 17 odst. 3 pism. e) bobu 6. zédkona o obalech. Navic z textu
smlouvy vznika podezieni, Ze za pfedmétny uvér ruci osoba ovladana akcionarem
Zadatele nebo osoba tohoto akcionafe ovladajiciho. Zadatel navic nadale pfipousti
v Zadosti financovani své Cinnosti prostfednictvim cash poolingu (sdileni financnich
prostiedkll v rdmci majetkové skupiny spole¢nosti, do které patfi i jeden z akcionara),
coz opét predpoklada existenci smlouvy mezi Zadatelem a osobou ovladanou jeho
akcionafem nebo osobou ovladajici tohoto akcionafe. Toto je vrozporu
s ustanovenim § 20 odst. 9 zakona o obalech. Podle § 17 odst. 4 zakona o obalech
Ministerstvo Zivotniho prostfedi zadost o vydani rozhodnuti o autorizaci mj. zamitne,
pokud, néktery z akcionafll Zadatele nespliiuje podminky uvedené v § 20 odst.
9 zakona o obalech.

Podle § 17 odst. 3 pism. e) bodu 6. zdkona o obalech mé& byt dale soucéasti Projektu
podrobny popis predpokladaného financniho zajisténi sdruzeného plnéni po dobu
prvniho roku platnosti rozhodnuti o autorizaci a dokumenty prokazujici jeho
pravdivost. Vzhledem ke skutecnosti, Ze tento podrobny popis zajisténi plvodni
Projekt neobsahoval, vyzvalo Ministerstvo Zadatele kjeho doplnéni a zaroven
k doplnéni dokument( prokazujicich pravdivost tohoto zajisténi. Konkrétné bylo
poZzadovano: ,l. DopInéni udaje o celkovém financnim jméni spolecnosti doloZzené
Gcetni uzavérkou za rok 2013 a vypisem z bankovnich G¢td Zadatele; 1l. Doplnéni
predpokladaného objemu prostiedkdl, ktery Zadatel ocekava ziskat béhem prvniho
roku €innosti v ramci smluv o sdruzeném pinéni uzavienych s akcionéfi dolozeny
smlouvami o smlouvach budoucich, jejichZ soucasti je i cena sdruzeného plnéni
a predpokladané mnozstvi oballi uvedenych na trh nebo do obéhu; Ill. Doplnéni
predpokladaného objemu prostiedkd, ktery Zadatel oGekava ziskat z jiz uzavienych
smluv s povinnymi osobami, doloZeny platnymi smlouvami ¢i smlouvami o smlouvéch
budoucich a vykazy produkce oballl uvadénych na trh, nebo smlouvami o smlouvéach
budoucich, jejichZ soucasti je i cena sdruZzeného pInéni a predpokladané mnozZstvi
oballl uvedenych na trh nebo do obéhu; IV. DoloZeni smlouvy, na jejimZz zakladé
zfidila banka UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s. Zadateli
viceucCelovou revolvingovou uvérovou linku s moznosti Cerpani kontokorentniho
avéru a prohlaSeni uvedené banky, zda dany Gvér byl jiz Cerpan Ci nikoliv;
V. DoloZeni kompletni struktury predpokladdaného sazebniku cen za zajiStovani
povinnosti zpétného odbéru a vyuziti pro jednotlivé materialové skupiny oball a jejich
druhy (prodejni, prlmyslové, skupinové a prepravni obaly).“. Dale Ministerstvo
vyzvalo Zadatele k ,doloZeni doklad(i prokazujicich dostatecné financni zajisténi
projektu sdruzeného plnéni ve smyslu § 17 odst. 4 zakona o obalech, a to zejména
s ddrazem na prvni Gtvrtleti ¢innosti systému. Za dostateéné financni zajisténi
projektu sdruzeného plnéni povazuje Ministerstvo prokazani existence disponibilnich
prostfedkl Zadatele ve vysi ¢tvrtiny predpokladanych provoznich naklad(i spole¢nosti
v prvnim roce ¢innosti spole¢nosti po ziskani autorizace, tedy ¢astku v minimalni vysi

K¢, a to bez odhledu na predpokladané pfijmy spoleCnosti“. Tento pozadavek
byl ze strany Ministerstva odlvodnén tim, Ze financovani systému sdruzeného pInéni
bude v pocateCnim obdobi, zejména prvnich tfech mésicich Cinnosti Zadatele po
ziskani rozhodnuti o autorizaci, zcela kritickych, co se ty¢e pfijml od povinnych osob
a vydajl na zajisStovani systému sbéru a vyuziti odpad( z obald, a je proto, v souladu
s 8§ 17 odst. 4 zakona o obalech, pozadovano prokazani dostateCného mnozstvi
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disponibilnich prostfedk( na naklady sbéru a vyuziti odpad( z oballl, a to bez ohledu
na predpokladané pfijmy spolecnosti.

Spolec¢nost Interseroh k uvedenym poZzadavkim Ministerstva zaslala nasledujici
vyjadreni. Ad vySe bod Il.: Ministerstvo povazuje za dostateCné financni zajiSténi
projektu sdruzeného pInéni prokazani existence disponibilnich prostfedk
Spolecnosti ve vysSi K&, bez ohledu na predpokladané prijmy Spolecnosti.
Spolecnost v této souvislosti uvadi, Ze predpoklada v prvnim roce Cinnosti v ramci
smluv o sdruzeném plnéni s akcionari Spole¢nosti ziskat prostfedky ve vySi cca 18 %
z celkového predpokladaného objemu. Ceny, které maji byt akcionafi uhrazeny
Spolecnosti, se nelisi od téch, které maji byt uhrazeny ostatnimi klienty.“. Ad vySe
bod Ill.: Zbyvajici objem prostfedkd, ve vysi 82 % z celkového objemu predpoklada
Spolecnost ziskat v rdmci smluv o sdruzeném plnéni s dalSimi povinnymi osobami.
Zakon o obalech nestanovi pro Zadatele povinnost, aby takové smlouvy nebo
smlouvy o smlouvé budouci musel byt pFedloZzeny pro udéleni rozhodnuti
0 autorizaci. Z ustanoveni § 26 odst. 1 zakona o obalech vyplyva, Ze postacuje,
pokud Spole¢nost uzavie alespon jednu smlouvu do tfi mésicl od pravni moci
rozhodnuti o udéleni autorizace.”. Ad vySe bod IV.: ,Kopie uvérové smlouvy
s UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia a.s. ze dne 30. 6. 2014 tvofi pfilohu
¢. 12 a dodatek ¢. 1 ze dne 24. 9. 2014, kterym plvodni vySe Gvéru byla navySena
na KC v souladu s bodem 7 této vyzvy, tvofi prilohu €. 13. ProhlaSeni
UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia a.s. o neCerpani avéru tvofi pfilohu
¢. 14.". Ad vySe bod V.: ,Struktura sazebniku cen za zajiStovani povinnosti zpétného
odbéru a vyuziti pro jednotlivé materialové skupiny obald a jejich druh( tvofi pfilohu
¢. 15.“

Z vySe uvedeného je tedy zjevné, Ze spolecnost podrobny popis predpokladaného
finan€niho zajisténi sdruzeného plnéni po dobu prvniho roku platnosti rozhodnuti
o autorizaci ani dokumenty prokazujici jeho pravdivost nedoklada. Pouze odkazuje
na avér ve vysi KE. Zaroven, pfestoze Zadatel uvadi, Ze doklada strukturu
sazebniku cen za zajiStovani povinnosti zpé&tného odbéru a vyuziti odpadd z obald
pro jednotlivé materidlové skupiny oballl a jejich druhd, tak tato je doloZena bez
Gdaji o hodnotach financnich prispévkl za jednotlivé materidly, které bude Zadatel
uctovat od povinnych osob. Jedna se o pouhy seznam obalovych material( (papir,
plasty, sklo, apod.). DoloZeni poZzadovaného dokumentu v takovéto podobé je tedy
bez jakékoliv relevance k moZnosti prokdzani zajisténi financovani systému
sdruzeného pInéni ze strany Zadatele.

Zadatel v ramci zadosti tedy neuvadi, jaké pfispé&vky bude spole¢nost Interseroh
ziskavat od povinnych osob, ani jaké zdroje bude mit k dispozici pro realizaci
projektu. Ve své zadosti se omezuje pouze na obecna sdéleni, napf. kap. 11.5
Projektu: ,Spolecnost citlivé nastavila rovnovahu mezi pfijmy od povinnych osob
a poplatky za zajisténi sbéru, svozu, pfipravy a zpracovani obalovych odpadd“ nebo
kap. 8.4 Projektu: ,Pro vypocet vySe poplatkll bude pouZit postup, ktery bude
vychazet z vySe nakladd na sbér, svoz a UGpravu obalovych odpad(l, nakladd na
provoz systému Interseroh, nakladl na zajisténi plnéni dalSich povinnosti
vyplyvajicich ze zakona o obalech a zaroven bude zohlednovat vykupni ceny
druhotnych surovin.”.
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Splatnost Gvéru od spolecnosti UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia je
pfitom k datu 30. ¢ervna 2015, z ¢ehoz je zjevné, Ze tento nemize slouzit k zajiSténi
financovani Cinnosti systému bé&hem prvniho roku platnosti rozhodnuti o autorizaci.
Samotné doloZzené zdroje Zadatele jsou navic v kontextu rozsahu zamySleného
projektu sdruzeného plnéni minimélni (zakladni kapital spole€nosti €ini 2 mil. K¢,
pricemz za rok 2013 byla vykazana ztrata ve vysi 584 000,- K¢).

,Jiné zplsoby financovani v souladu se zakonem o obalech nebo zvySeni
zakladniho kapitalu ze strany jednotlivych akcionarli spole¢nosti za Gcelem zajisténi
finan€ni vybavenosti spoleCnosti, které Zadatel uvedl v ramci podani dne 3. ervna
2014, ¢.j. 39675/ENV/14, 2946/720/14 jiz spoleCnost Interseroh v poslednim znéni
Zadosti ani Projektu nezminuje.

S ohledem na vySe uvedené, Ize tedy konstatovat, Ze uvedené Udaje v zadosti
neposkytuji dostatecné zaruky, Ze sdruzené plnéni bude provozovano fadné
a dostatecné dlouhodobé a Ze projekt zajiStovani sdruzeného plnéni je dostatecné
financné zajistén. Tyto vady Zadosti jsou pfitom uvedeny ve vyCtu § 17 odst. 4
zakona o obalech jako divody pro neudé&leni autorizace ze strany Ministerstva.

Zadost neposkytuje dostate¢né zaruky, Ze zamysleny projekt zajistovani
sdruzeného plnéni neohrozi zajiStovani plnéni povinnosti zpétného odbéru
a vyuziti realizované jinymi osobami podle § 13 odst. 1. Témito osobami pfitom
jsou tzv. individualné plnici osoby zapsané v Seznamu osob ve smyslu § 14 zakona
0 obalech (viz www.mzp.cz/www/regobaly.nsf), ale také spolecnosti, kterym byla ze
strany Ministerstva jiZz udélena autorizace ve smyslu 8§ 17 zdkona o obalech
k zajiStovani sdruzeného plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuZiti odpadu
z oball. V tomto ohledu se tedy jedna o Ucastnika fizeni, autorizovanou obalovou
spolecnost EKO-KOM, a.s.

Podle 8§ 17 odst. 3 pism. e) bodu 1. zdkona o obalech m& projekt zajiStovani
sdruzeného plnéni obsahovat informaci, zda ze strany autorizované obalové
spole€nosti bude k zajiStovani sdruzeného plnéni vyuzivdna spoluprace s obcemi.
Ucastnik fizeni, autorizovana obalova spolec¢nost EKO-KOM, a.s. tuto spolupraci
realizuje za podminek, jejichZ ramec je vefejné dostupny na webovych strankach této
spolecnosti (viz www.ekokom.cz/cz/obce-a-mesta). Zadatel v ramci svého Projektu
spolupraci s obcemi také predpoklada, pficemz tuto v kap. 11.4.2 blize specifikuje,
kdyz uvadi, Ze zamysli s obcemi uzavirat celkem tfi druhy smluvnich vztahd. Maji byt
uzavirany smlouvy o zajisténi systému tfidéni odpadl od obcand; smlouvy o vyuZiti
sbérné sité a dale smlouvy o spolupraci pfi informovani spotfebitelll. Zadatel v kap.
11.4.2 Projektu ve vztahu k obcim dale mj. uvadi, Ze: ,Prostfednictvim finan¢nich
prispévkll méstim a obcim bude Systém Interseroh financovat naklady na sbér
obalovych odpadll z jednocestnych spotiebitelskych oballl v oddéleném sbéru
vyjmenovanych slozek komunalniho odpadu.“. Podle kap. 11.2.2 pak financni
prispévky budou méstiim a obcim poskytovany pfimo Interseroh Czech a.s., pficemz
budou ,pocitany na zéakladé poptavaného mnozstvi vytfidénych odpadd“. Zadatel
také uvadi, ze uvedené financni pfispévky budou stanovovany na zakladé hmotnosti
tfidénych sloZzek komunalniho odpadu. Oproti vySe uvedenym skute¢nostem pak
Zadatel dale v zavéru projektu (kap. 17) uvadi, Ze: ,Financovani systémul nakladani
s odpady u plvodcl odpad (firem, mést a obci) bude Systém Interseroh realizovat
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prostfednictvim svozovych firem, které tyto systémy zabezpecuji a jsou faktickymi
vlastniky svezenych odpadl. Financovani bude realizovano formou slev na
provedené sluzby.“. Zadatel tedy v projektu pfedpoklada urcitou spolupréaci s obcemi,
ale na druhé strané na fadé mist Projektu (zejména kap. 10.5.2), ale i v rdmci dalSich
dokumentl souvisejicich se zadosti pfipousti, Ze hlavnim partnerem systému
Interseroh budou svozové spole¢nosti. Zplsob spoluprace Zadatele, svozovych
spolecnosti a obci viak z{stava popsan nedostatecné.

Zplsob financovani obci za Gcelem zajisténi zpétného odbéru a vyuziti odpad(
z oball je tedy v Projektu popsan velmi obecné a nejednoznacné. Ani blizsi smluvni
podminky, resp. konkrétnéjSi forma spoluprace spolecnosti Interseroh s obcemi
v Zadosti uvedena neni. Ministerstvo pfitom vyzvou ze dne 15. srpna 2014
C.J. 48802/ENV/14, 3665/720/14 pozadovalo dodani veSkerych typovych smluv,
jejichz prostfednictvim bude Zadatel plnit pfislusné povinnosti stanovené zakonem
o obalech (bod 20 vyzvy). Na nedostate¢né popsany zplsob spoluprace zadatele
s obcemi upozornilo téZ Ministerstvo primyslu a obchodu v rdmci jeho vyjadieni ze

dne 18. listopadu 2014, C.j. 82061/ENV/14, 5493/720/14.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze stavajici autorizovana obalova spolecnost EKO-KOM,
a.s. provozuje v Ceské republice systém sdruzeného pinéni zaloZeny na spolupréaci
s obcemi, a Zadatel tuto formu spoluprace také predpoklada, je nezbytné, aby
Zadatel ozrejmil, jaké budou podminky fungovani systému sbéru obalovych odpad
v souvislosti s jiZz existujicim systémem spole€¢nosti EKO-KOM, a.s. Na zékladé toho
lze obtizné usuzovat, zda mohou byt tyto systémy v obci zavedeny spolec¢né
Ci pouze samostatné, a zejména, jak budou nastaveny detaily evidence (na strané
obci i svozovych spolecnosti), aby nedochézelo k duplicitnimu zapocCitavani
identickych odpad( z oballl do vykaz(i o odpadech z oballl obou autorizovanych
obalovych spolecnosti. Toto riziko vznikd z ddvodu, Ze autorizovana obalova
spoleénost EKO-KOM ma systém zaloZeny na spolupraci s obcemi (jako plvodci
odpad(l), pficemz spolecnost Interseroh, jak sama uvadi, ma evidencni systém
zaloZzeny na spolupraci se sbérovymi (svozovymi) spolecnostmi. V této souvislosti
Projekt zejména zadnym zplsobem nereflektuje riziko, kdy by obec v ramci
spoluprace s autorizovanou obalovou spole€nosti EKO-KOM vykazala sbér urcitého
mnozstvi odpadd z obald, pficemz tyto samé odpady z oballl by byly nasledné
vykdzany spolecnosti Interseroh (a nasledné Ministerstvu) prostfednictvim svozové
spolecnosti. Ministerstvo v této souvislosti vyzvalo Zadatele, dne 15. srpna 2014
Vyzvou k doplnéni informaci, ,jakd opatfeni chce Zadatel realizovat, aby bylo
minimalizovano riziko vzniku duplicitni evidence odpadd z obald vedené pro Gcely
pinéni povinnosti zékona o obalech“. Zadatel v navaznosti na toto uvedl, Ze:
.Pfifazeni do evidence provede svozova spoleCnost, odpad bude vykazovan
svozovou spolecnosti, informovani plvodcl o vykdzani odpadu do systému
Interseroh zajisti svozova spolec¢nost. Plvodci odpadl (obce a tfeti osoby) pak
oznacené odpady nebudou hlasit do ostatnich systémi. Kazdy ze systémi mize
provést kontrolu vykaznictvi plvodcl se zamérenim na pripadné duplicity.”.
V kontextu tohoto sdéleni je vSak nutné uvést, Ze v predloZzeném projektu neni
popsan zpUlsob, jak bude postupovano v situaci, kdy Zadatel uzavie smlouvu s obci,
avSak pfislusna svozova spolec¢nost nebude chtit uzavfit smluvni vztah s Zadatelem,
Ci opacné, kdy obec nebude mit zajem o spolupraci s zadatelem, ale prislusna
svozova spolec¢nost, ktera zajiStuje pro obec nakladani s odpady, bude s Zadatelem
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spolupracovat, a tento u ni pak bude opravnén poptavat odpady z oball za Gcelem
jejich zahrnuti do své evidence. Nejasna pfedstava Zadatele o moZznostech
nekonfliktni koexistence dvou systémi autorizovanych obalovych spolec¢nosti je
pfipusténa v textu MEMORAND O MOZNOSTECH SPOLUPRACE, které jsou uzavieny
s nékterymi svozovymi spolecnostmi, kde se uvadi: ,SpoleCnost Interseroh zatim
nema detailné stanoveny vSechny principy a podminky fungovani sbérného systému
INTERSEROH, proto ani neni mozné budouci spolupraci mezi dodavatelem
a spole¢nosti Interseroh jakkoliv blize vymezit. Z tohoto dlvodu neni zatim ani
mozné presné stanovit podminky pfipadné paralelni spoluprace dodavatele se
dvéma kolektivnimi systémy.“.

VySe zminéné kontroly vykaznictvi nemohou byt oba systémy autorizovanych
obalovych spolecnosti schopny realizovat, pokud mezi nimi nedojde ke spole¢nému
postupu, ktery mj. pfedpoklada vzajemnou komunikaci, kompatibilni zplisoby vedeni
evidence nebo vzjemnou vyménu dat. V této souvislosti Ministerstvo poZzadovalo po
spoleCnosti Interseroh vramci Vyzvy informace, zda Zadatel koordinoval nebo
alespon projednaval své chystané postupy nebo Cinnosti tykajici se zajiStovani
povinnosti spojenych se sdruzenym plnénim se stavajici autorizovanou obalovou
spoleCnosti EKO-KOM, a.s. Konkrétné byla dotazovana ioblast spoluprace pfi
pfedchazeni vzniku duplicit v evidenci obalovych odpadl (bod 23 Vyzvy). Podle
materiald dostupnych ve spisové dokumentaci Zadatel v ndvaznosti na tento
poZzadavek ze strany Ministerstva Zivotniho prostfedi kontaktoval obalovou
spoleCnost EKO-KOM, a.s. Nasledné vSak Zadatel nabidku ke spole€nému jednani
(za UCasti zastupce Ministerstva nebo nezavislého pravnika) odmitl z diivodu obavy
z moznosti poruseni pravidel hospodarské soutéze a téz z dlivodu, Ze by rozhovor
mohl probé&hnout pouze ve vSeobecné roviné (viz korespondence ze dne 23. zafi,
resp. 24. zari 2014, ¢.J. 69286/ENV/14, 4802/720/14).

Nad ramec vySe uvedeného, zplsob vedeni evidence, jak je navrZzen v predlozeném
Projektu neumoznuje Zadateli spolehlivé sledovat primarni plivodce odpadu (at jiz za
ucelem zamezeni duplicit nebo z dlivodu umoznit zahrnuti dat do odpadové evidence
Zadatele jen od plvodcl, ktefi maji s Zadatelem smluvni vztah). V kap. 11.2 Projektu
Zadatel sice uvadi, Ze ,Systém Interseroh vyuzije plsobnosti zakona o odpadech
a pfinese skute¢nou integraci obalovych odpadd do odpadového hospodarstvi.
To znamenda, Ze evidence zpétné odebranych obald bude v souladu s evidenci
produkce odpadll vedenou na zakladé vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech
nakladani s odpady, a zafazeni obalovych odpadl bude odpovidat katalogovému
¢islu apdvodu jednotlivych odpadll. Diky tomu bude mozné jednoznacné
identifikovat pvod mnoZstvi a druh obalovych odpad( a zabrani se chybam
v zafazovani sebranych obalovych odpadd. Vysledkem bude soulad evidence zpétné
sebranych obalovych odpadi s Gdaji o produkci odpadl vedenymi v integrovaném
systému pInéni ohlaSovacich povinnosti (ISPOP).“ Z vySe popsaného nevyplyva,
jakym zpdsobem bude dosazeno zajisténi vyse uvedeného cile. Udaje v evidenci bez
dalSich smluvnich vztahli neumoziuji Zadateli sledovat odpad od jeho produkce az
po konecné vyuziti. Zminované sjednoceni vySe uvedené evidence odpadi
s evidenci obalovych odpadd, kterou musi autorizovana obalova spole¢nost vést pro
uCely ohlaSovacich povinnosti zakona o obalech, je technicky nerealizovatelna (mj.
i z ddvodl nejednotnosti ve vykazovani odpadl katalogovych ¢isel skupin 15 a 20 ze
strany obci, nebo zahrnuti odpadl skupin Gisel 17 nebo 19, které téz obsahuiji
obalovou slozku). Nadto Zadatel pfedpoklada pro vypoCet podilu obalové slozky
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pouZzivat statisticka data (koeficienty podilii obalovych slozek odpad( dle jednotlivych
material(), pficemz odpadova evidence dle vyhlasky ¢. 383/2001 Sh. tyto Gidaje nijak
nereflektuje.

Nadto Zadatel ani v rdmci evidence odpadd, kterou sdm navrhuje jako souc¢ast svého
Projektu, nema primarniho plvodce zahrnutého vzdy jako nezbytny atribut. Napft.
v kap. 18.5 Projektu (Pfiloha 5), kde je uveden VYKAZ O UPRAVENYCH ODPADECH, heni
vyzadovano uvedeni plivodce odpadu, ale pouze osoby, ktera odpad predava. Tento
format vykazu pak nekoresponduje s bodem 7.6. SMLOUVY O SVOzZU, NAKLADANI,
RECYKLACI A ZUZITKOVANI ODPADU Z OBALU SBERNEHO SYSTEMU INTERSEROH, kde urCitou
specifikaci plivodu odpadu pfi pfedani Gpravcim pripousti.

ZvySe uvedeného je ziejmé, Ze koordinace mezi Zadatelem a stavajici
autorizovanou obalovou spoleCnosti EKO-KOM v oblasti spolecného postupu
zabranéni duplicit v evidenci dat neprobéhla, pficemz zplisob evidence neposkytuje
dostateé¢né zaruky, Ze bude schopen shromazdovat data v prostfedi plisobnosti vice
autorizovanych spole€nosti na trhu tak, aby byla validni, kontrolovatelnd a bylo
minimalizovano riziko moznosti vzniku evidencnich duplicit. V této souvislosti Zadatel
téZz uvedl ve vyjadfeni dne 21. kvétna 2014, &.j. 36372/ENV/14, 2641/720/14, Ze
v soucasné dobé ,nepocituje potfebu provadét koordinaci se spole¢nosti EKO-KOM".
Na druhou stranu v jiné Casti stejného dokumentu Zadatel spole€¢ny postup obou
autorizovanych obalovych spole€nosti sam navrhuje (pfi realizaci osvetovych aktivit).
Na nezbytnost koordinace nékterych Cinnosti Zadatele se stavajici autorizovanou
obalovou spole¢nosti EKO-KOM upozornilo také Ministerstvo primyslu a obchodu
v rdmci vyjadreni pfi projednani navrhu v souladu s 8 17 odst. 1 zakona o obalech ze
dne 23. Cervence 2014, ¢.j. 53570/ENV/14, 3977/720/14.

Dal$i ddvod, pro¢ predloZzeny Projekt sdruZzeného plnéni neposkytuje dostateéné
zaruky, Ze neohrozi zajiStovani plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuZiti
realizované spolecnosti EKO-KOM, je vySe popsany princip zajiSténi zpétného
odbéru zamysSleny Zadatelem. Pokud Zadatel pfedpoklada, jak je vySe popséno, Ze
bude financovat pouze zpétny odb&r mnoZstvi odpad( z obald, které odpovida
minimalnimu podilu odpadU z obal(, ke kterému musi byt zajisténo vyuZiti s ohledem
na 8 12 zakona o obalech, pak je zjevné, Ze naklady na sbér Ci vyuziti ostatnich
odpadli z oballl ponese bud spole¢nost EKO-KOM, nebo jednotlivé obce. Tato
situace by mohla vést k snizeni finanénich prostfedkd, kterymi jsou v souéasnosti
subvencovany naklady obcim na zajiSténi sbéru odpadi z oball, a tim i ke sniZeni
miry tfidéni odpad( z obal(i ze strany ob&an( (spotfebiteld).

Z vySe uvedeného vycétu nedostatkll Zadosti je zjevné, Ze tato neposkytuje
dostateCné zaruky, ze projekt zajiStovani sdruzeného plnéni neohrozi zajiStovani
pInéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti realizované jinymi osobami podle § 13
odst. 1. zdkona o obalech. Podle § 17 odst. 4 zakona o obalech Ministerstvo zadost
o vydani rozhodnuti o autorizaci zamitne, pokud projekt zajiStovani sdruzeného
plnéni neposkytuje dostateCné zaruky, ze neohrozi zajiStovani plnéni povinnosti
zpétného odbéru a vyuZiti realizované jinymi osobami podle § 13 odst. 1. Toto
ohrozeni stavajiciho systému spatfuje Ministerstvo zejména v riziku poklesu urovné
trfidéni odpadl a v riziku vzniku duplicity dat, pficemz v obou pfipadech by mohlo
dojit k dotéeni plné&ni povinnosti ze strany Ceské republiky, kterymi je vazana
v souvislosti se smérnici 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.
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Zadost je v rozporu s § 21 odst. 3 zédkona o obalech, nebot nezaruduje
spolupraci Zadatele s obcemi za obdobnych podminek. Podle § 21 odst. 1 pism.
b) zakona o obalech, jestlize autorizovana spoleCnost provadi zajiStovani
sdruzeného plnéni ve spolupraci s obcemi na zakladé smluv s nimi, je povinna
uzavfit smlouvu s kazdou obci, kter4 o jeji uzavieni projevi zdjem, za podminek
obdobnych jako s ostatnimi obcemi. Zadatel ve svém Projektu spolupraci s obcemi
predpoklada (viz vyse). Z jednotlivych casti projektu se vSak lze domnivat, Ze
zakonna povinnost uzavfit smluvni spolupraci se vSemi obcemi zapojenymi do
systému obdobné nemlZe byt spinéna, nebot Zadatel v kap. 11.2.3 uvadi, ze
spoluprace mezi spolecnosti Interseroh a svozovymi spolec¢nostmi, které budou
nakladat (zejména fyzicky svazet) jak s odpady z obci (viz téZ bod 4.1.2 SmLOuUvY
O SVOZU, NAKLADANI, RECYKLACI A ZUZITKOVANiI ODPADU Z OBALU SBERNEHO SYSTEMU
INTERSEROH uvedené v Priloze €. 34 podani €.j. 68304/ENV/14, 4772/720/14) tak
jinych osob - plvodcl, bude spodivat v poptavce po zajisténi svozu konkrétniho
mnozstvi odpadl a jejich pfedani k dalSi Upravé. Zplsob uréeni, k jakému mnozstvi
odpadu zoballl zté Gi oné obce prevezme odpovédnost Zadatel, vSak projekt
nespecifikuje. Lze se tedy domnivat, Ze o této skutecCnosti bude pravdépodobné
rozhodovat pravé spolecnost Interseroh, nebo konkrétni svozova spolecnost.
Kazdopadné touto formou spoluprace nejsou zajistény rovné podminky ve vztahu ke
vSem obcim, nebot nékteré obce tak mohou ziskat finanéni odménu za vytfidéné
odpady, ale jiné uz nikoliv, pokud se jejich odpady nestaly predmétem poptavky ze
strany spolecnosti Interseroh, byt by formalni (smluvni) spoluprace téchto obci
a Zadatele byla identicka.

Zadatel nespliiuje poZzadavek na zamezeni stfetu zajmd podle § 19 odst. 2
zakona o obalech, nebot’ z Zadosti je zjevny zdmeér Zadatele a jeho akcionére
jednat ve prospéch osoby, resp. skupiny osob, jejichz Cinnost pfimo souvisi
s naklddanim s odpady. V 8 19 odst. 2 zadkona o obalech je stanoveno, Ze:
,Akcionafi, ¢lenové organll autorizované spole¢nosti a zaméstnanci autorizované
spolecnosti nesméji jednat v zajmu jinych osob, jejichz pfedmétem podnikani je
nakladani s odpady, zejména s odpady z oball, nebo osob, jejichZ ¢innost pfimo
souvisi s nakladanim s odpady.“. Zadatel v3ak v kap. 6.1.2 projektu uvadi, Ze jeden
z jeho akcionafli, spolecnost Profitara Austria GmbH, ktera vlastni 33 % akcii ,je
¢lenem Holdingu ALBA Group. Dle kap. 6 Projektu je soucasti Holdingu ALBA Group
také samotny zadatel, tedy spole€nost Interseron Czech a.s. Zadatel uvadi, ze
Holding ALBA Group ,zastfeSuje cinnost vice nez 200 dcefinych spolecnosti ve
tfinacti zemich Evropy, Ciny a Ameriky. Podle vefejn& dostupnych informaci
(napf. www.albagroup.de, www.alba.info/the-recycling-company.html) je pfedmétem
podnikani spolecnosti uvedeného Holdingu zejména oblast nakladani s odpady.
Vazba Cinnosti Zadatele na Holding ALBA Group je pak zmifiovana na fadé mist
Projektu. Napf. v kap. 11.2.5: ,Krozvoji a vyuzivani novych metod zpracovani
obalovych odpadll bude Systém Interseroh vyuZivat také vlastnich vyzkumnych
projektd a inovacnich programid holdingu Alba Group.“.; dale v kap. 15, kde je
uvedeno: ,Alba Group jako globalné plsobici spole¢nost v oblasti nakladani
s odpady a recyklace dlouhodobé vyhodnocuje trendy v oblasti oballl a prlibézné
modifikuje a inovuje provozované systémy zpétného odbéru a vyuZiti obalovych
odpadid ve vSech zemich svého plsobeni smérem k nejvyssi efektivité. Stejné tak
tomu bude i v CR prostfednictvim spole¢nosti Interseroh Czech a.s.“.; nebo v kap.
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17. ,Diky velmi silnému financnimu, technickému a personalnimu zazemi
mezinarodniho holdingu m& Interseroh Czech a.s. vSechny pfredpoklady ke splnéni
cild projektu a zajistovani plnéni v8ech Ukold spadajicich do sdruzeného plnéni
povinnosti vyplyvajicich ze zakona o obalech. V ramci mezinarodni spoluprace miize
Spolecnost vyuZzivat inovacni potencial, know-how, odbytovy potencial a knowledge
base jedné z deseti nejvyznamnéjSich spolec¢nosti plsobicich na mezinarodnim
trhu.”.

Na zakladé vySe doloZené skuteCnosti, Ze Zadatel sam dle svych tvrzeni v Projektu
predpoklada jednani ve spojeni s osobami (resp. jednani v jejich prospéch), jejichz
pfedmétem cinnosti je oblast nakladani s odpady, vyzvalo Ministerstvo Zadatele
k doplnéni informaci, jaka opatfeni spoleCnost pfijala, aby akcionaf Zadatele,
spoleCnost Profitara Austria GmbH, kter4 je ve vlastnictvi spolecnosti podnikajici
v oblasti nakladani s odpady, neporuSovala ustanoveni 8§ 19 odst. 2 zakona
o obalech. Zadatel vtéto souvislosti v bod& 2.21 vyjadfeni k dopinéné Zzadosti
(C.j. 68304/ENV/14, 4772/720/14) uvedl, ze: ,Ani spolecnost Profitara Austria GmbH,
ani spolecnost Interseroh Austria GmbH nemaji v pfedmétu podnikani nakladani
s opady, a ,protoze ani spoleCnost Interseroh Austria GmbH ani spoleCnost Profitara
Austria GmbH nebo jakékoliv dalsi spolecnost patfici do majetkového holdingu ALBA
Group nevyviji Cinnost na Ceském trhu v oblasti nakladani s odpadem, je riziko
ovliviiovani trhu odpadovych sluzeb zcela vylou¢eno.“. Toto vyjadfeni je vSak
vrozporu s bodem 2.13 vyjadieni k doplnéné Zadosti, kde je uveden seznam
zahranic¢nich spoleCnosti, které nélezi do majetkového holdingu ALBA Group, a na
tzemi Ceské republiky obchodni aktivity (dle Zadatele ojediné&lé) v oblasti odpadd
vykonavaji. K zminénému zaméru spoluprace se zpracovateli odpadl na ,zajisténi
dodavek druhotnych surovin“ pak Zadatel v ramci konsolidované verze Projektu
uvadi, Ze tato spoluprace bude nepfima.

V tomto kontextu je tfeba téZz zminit, Ze podle stanov Zadatele jsou spolecnosti
Profitara Austria GmbH, ktera je soucasti holdingu ALBA Group, pfiznana urcita
zvlastni prava na rozdil od ostatnich akcionafl, zejména pii prevodu akcii
spolecnosti na jiné majitele. Zadatel se k této problematice vyjadfil v ramci podani
dne 21. kvétna 2014, €.j. 36372/ENV/14, 2641/720/14 stim, Ze je to z dlvodu
eliminace rizika, aby nedoSlo k pfevodu akcii na osobu, kterd nespliiuje pozadavky
na akcionére podle zdkona o obalech.

Zadatel tedy v ramci své zadosti, ani v ramci jejich naslednych doplnéni &i vysvétleni
fadné nedolozil, jak bude zabranéno stietu zajml definovanych v § 19 odst. 2
zakona o obalech, a to zejména s ohledem na skutecnost, Ze jak samotny Zadatel,
tak i jeden z jeho akcionarl jsou soucasti spole¢ného holdingu osob, jejichz predmét
podnikani je oblast odpadového hospodarstvi.

Podle 8 18 odst. 4 akcionafr autorizované obalové spoleCnosti nesmi podnikat
v oblasti nakladani s odpady. Pojem nakladani s odpady pfitom definuje § 4 odst. 1
pism. e) zadkona €. 185/2001 Sbh., o odpadech, jako shromazdovani, sbér, vykup,
prepravu, dopravu, skladovani, Gpravu, vyuZiti a odstranéni odpad(. V § 17 odst. 4
zakona o obalech se pak stanovi, ze: ,Rozhodnuti o autorizaci vydava Ministerstvo
Zivotniho prostfedi na podkladé posouzeni Gdaji uvedenych v Zadosti a podkladi
k této zadosti pfipojenych. Zadost o vydani rozhodnuti o autorizaci zamitne, pokud
néktery z akcionard Zadatele nespliiuje podminky uvedené v 8§ 18 odst. 4¢
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Co se tyCe ustanoveni 8§ 18 odst. 4 zadkona o obalech, resp. zadkazu akcionare
autorizované obalové spolecnosti podnikat v oblasti naklddani s odpady, tak
z formalniho hlediska Zadatel toto ustanoveni spliiuje (v této souvislosti i v pribéhu
spravniho fizeni z pfedmétu podnikani spolecnosti Profitara Austria GmbH odstranil
¢innost nakladani s odpady, viz doplnéni ze dne 7. 7. 2014, C.J. 48616/ENV/14,
3669/720/14). Ze strany spolecnosti Interseroh se vSak jedna o zjevné UcCelové
obchazeni tohoto ustanoveni, jehoZz smyslem je zakaz propojeni autorizované
obalové spole¢nosti s osobou nebo skupinou osob, které podnikaji v oblasti
nakladani s odpady, a to z diivodu zabranéni zneuziti uréitého vyluéného postaveni
autorizované obalové spolecnosti na trhu ve prospéch nékterych (spfiznénych osob),
které nakladaji s odpady. Dlvodova zprava k zakonu o odpadech z roku 2001 v této
souvislosti uvadi, ,ze cilem uvedeného ustanoveni 8 18 odst. 2 zakona o obalech
je to, aby ,zvyhodnéni urcitych subjektll nakladajicich s odpady nebo urcitych
vyrobcll oballl nedoS$lo c&innosti osob podilejicich se na fizeni autorizované
spolecnosti. Zejména jde o riziko ovliviiovani trhu odpadovych sluzeb, na némz bude
autorizovana spolecnost hrat vyznamnou roli, ve prospéch konkrétnich podnik
v odpadovém hospodafstvi at' jiz pfimo pouzitim finan¢nich prostfedkl od klient(
spolecnosti nebo nepfimo sladovanim koncepce feSeni systému sbéru a vyuZziti
odpadu z obald se zajmy urcitého podniku®.

PredloZzen& smlouva o sdruzeném plnéni je v rozporu s ustanovenim § 21 odst.
1 pism. a) zakona o obalech, nebot pfipousti plnéni podminek zakona
0 obalech jednotlivym povinnym osobam za odliSnych podminek. Podle § 21
odst. 1 pism. a) zakona o obalech je autorizovana obalova spole¢nost povinna
stanovit podminky uzavieni smlouvy o sdruzeném pInéni pro vSechny osoby
jednotné a tak, aby Zzadny typ obalu nebyl neodlvodnéné& znevyhodnén
v hospodéaiské soutézi. Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze v plvodni zadosti Zadatel
smlouvu o sdruzeném plnéni, ani jeji navrh, nedolozil, Ministerstvo vyzvalo Zadatele
k jejimu dopInéni. Zadatel zaslal dne 30. zafi 2014 pod &. j. 68304/ENV/14,
4772/720/14 doplnéni, jehoZz soucasti byla téZz Pfiloha ¢. 34 nazvana jako DRAFT
23.9. 2014 SMLOUVA O SDRUZENEM PLNENi. Soucasti tohoto dokumentu jsou
ustanoveni, kterd jsou v rozporu s vySe citovanym ustanovenim 8 21 odst. 1 pism. a)
zakona o obalech. Tuto skutecnost Ize dovodit z textu odstavce 7.3, kde je uvedeno,
Zze ,INTERSEROH mlZe vySi odmény kdykoli sniZit. Toto sniZeni mize byt
aplikovano individualné, obecné&, nebo pro uréité druhy oball“, ale zejména pak
odstavc( 9.1, 9.2 a 9.3 predmétné smlouvy o sdruZzeném pInéni, kde je mj. uvedeno:
,9.1 S cilem podporovat a rozvijet sbérnou sit, zvySovat povédomi o recyklaci Obal(
a vzdélavaci iniciativy, a tak pomoci prlmyslu a klientdim v dosahovani cilll
s efektivnimi néaklady, mliZe INTERSEROH poskytnout dle svého uvazeni finanéni
a vécnou podporu, povazuje-li to za nezbytné nebo vhodné. Podpora mize mit
podobu pfispévkl na informacni kamparn klient a dal$i propagacni aktivity, Skoleni
a seminafe, vzhled Oballi, oznacovani, software, sponzoring a podobné“.; 9.2
JNTERSEROH mUze dle vlastniho uvazeni zavést systém bonusl pro jednotlivce
nebo uréené skupiny klientd nebo druhy obal(.“; 9.3 INTERSEROH m{zZe poskytnout
klientdm dle vlastniho uvaZeni finanéni a vécnou podporu na opatfeni pro
pfedchazeni vzniku odpadu z Oballi a zdokonaleni systému zpétného odbéru.
Podpora mlzZe mit podobu pfispévkl na informacni kampan Kklientdl a dalsi
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propagacni aktivity, Skoleni a seminafe, vzhled oballl, oznacovani, software,
sponzoring a podobné*.

Podminky zajiStovani sdruzeného plnéni na zakladné predlozené smlouvy
o sdruzeném plnéni spoleCnosti Interseroh Czech a.s. tedy nejsou stanoveny
jednotné pro vSechny povinné osoby, nebot spoleCnost Interseroh by na zakladé
uvedené smlouvy mohla pouze na z&kladé svého vlastniho uvazeni stanovovat napr.
odliSné cenové podminky sdruzeného plnéni pro vybrané klienty (povinné osoby),
nebo by jim mohla dokonce finan¢ni prostfedky poskytovat, a to z dlvod( velmi
Siroce specifikovanych (viz vySe napf. podpora informacnich aktivit, podpora sbérné

7~ O

sité, realizace seminar(, vzhled obald, software, sponzoring).

DalSi poruSeni podminky zajiStovat sdruzené pInéni pro vSechny povinné osoby
jednotné vyplyva z bodu 6.3 predlozené smlouvy o sdruzeném pinéni, kde je
uvedeno, Ze ,Klient je povinen zaCit ohlaSovat INTERSEROH vesSkeré relevantni
druhy oballl v souladu s touto Smlouvou od prvniho dne mésice nasledujiciho po
mésici, kdy tato Smlouva nabyla ucinnosti, ledaze se smluvni strany dohodly jinak.".
Uvedené ustanoveni tedy umozZiuje stanovit rdznym klientdm odliSné obdobi pro
vykazovani oball uvedenych na trh nebo do obé&hu.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze uvedeny systém nestandardnich vyhod ¢i bonus(
stanovovanych na zakladé vlastniho uvazeni Zadatele je relevantni i ve vztahu
k akcionafim Zadatele, znamenaji vy$e uvedena ustanoveni stfet zajmd, a zaroven
by umoznovaly obchazeni zakazu rozdéleni zisku autorizované obalova spolecnosti

mezi jeji akcionére, ktery je uveden v § 20 odst. 2 zakona o obalech.

Podle § 17 odst. 4 zdkona o obalech rozhodnuti o autorizaci vydava Ministerstvo na
podkladé posouzeni Gdajl uvedenych v Zadosti a podklad( k této Zadosti
pfipojenych. Zadost o vydani rozhodnuti o autorizaci zamitne, pokud projekt
zajiStovani sdruzeného plnéni neposkytuje dostateCné zaruky, Ze sdruzené plnéni
bude provozovano radné.

Vydani autorizace Zadateli za podminek, které navrhuje, a tim umoZznéni plnéni
identickych zakonnych podminek jednotlivym povinnym osobam odliSnymi zplsoby,
by znamenalo ze strany Ministerstva poruSeni ustanoveni § 19a odst. 1 zakona
¢. 143/2001 Sbh., o ochrané hospodaiské soutéZe a ozméné nékterych zakond,
podle kterého organy vefejné spravy nesmi podporou zvyhodnujici urcitého
soutézitele nebo jinym zplsobem narusit hospodaiskou soutéz. Nutnost nenarusit
hospodarskou soutéZ v ramci opatfeni realizovanych za Uc€elem plnéni povinnosti
smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech vyplyva také z jejiho, ¢lanku 7
odst. 1, podle kterého maji byt systémy zpétného odbéru, které vytvori jednotlivé
Clenské staty ,otevieny UcCasti hospodarskych subjektll ze z(castnénych odvétvi
a prislusnych organd verejné moci. Rovnéz se musi vztahovat na dovazené vyrobky
za nediskriminaCnich podminek, vCetné podrobnych provoznich podminek
a veskerych tarifll stanovenych pro pfistup k témto systémdm, a musi byt navrzeny
tak, aby v souladu se Smlouvou nezplsobovaly prekazky obchodu nebo naruSovani
hospodarské soutéze”.
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Zadost vymezuje obaly, které maji byt pfedmétem zpé&tného odbé&ru ve smyslu
8§ 10 zakona o obalech vramci sdruzeného plnéni, v rozporu se zakonem
0 obalech. Zakon o obalech definuje v 8 2 pism. a) zpétny odbér jako odebirani
pouzitych obaldl od spotiebiteld na tzemi Ceské republiky za G&elem opakovaného
pouziti oballl nebo za Ucelem vyuZiti nebo odstranéni odpadu z oball. Z tohoto
ddvodu musi byt pfedmétem zpétného odbéru v3echny kategorie oball definované
v 8 2 pism. a) bodech 1. - 3. zédkona o obalech, tzn. obaly prodejni, skupinové
i pfepravni, pokud odpady z t&chto oball vzniknou u spotfebitele. Zadatel v3ak
pfedmét zpétného odbéru vymezuje na str. 12 vkap. 7 odst. 6 jako odbér
spotfebitelskych obald, které pak v kap. 4.1 definuje jako ,jednocestny prodejni obal
umistény na trh v CR (8 2 pism. a) bod 1 zakona o obalech). V kontextu vy3e
uvedeného tedy nejsou dle vymezeni Zadatele predmétem zpétného odbéru
skupinové a prepravni obaly definované v § 2 pism. a) bodu 2 a 3 ale naopak maji
byt pfedmétem zpétného odbéru i obaly primyslové, resp. ty, které jsou uréeny
vyhradné k baleni vyrobk( uréenych vyhradné pro jiného kone¢ného uZivatele, coz
zdkon o obalech nestanovuje. Realizaci zpétného odbéru primyslovych oball
nicméné Zadatel v Projektu dale zmifuje napf. na str. 13 v kap. 8.2, podle které
,Zpétny odbér obalovych odpadll z jednocestnych primyslovych oballi a odpad(
z opakované pouzitelnych primyslovych oballl bude zajiStovan prostfednictvim
nakladani s odpady plvodcl odpadl (pravnickych osob a fyzickych osob
opravnénych k podnikani).“. Oproti tomu skutecnost, Ze Zadatel nezamysli realizovat
zpétny odbér oballl skupinovych a prepravnich zpétnym odbérem od spotiebitele,
je zminovana napf. v kap. 11.1 Projektu (tab. 8).

Uvedené chybné definicni vymezeni odpadl z oball, které maji byt predmétem
zpétného odbéru ze strany Zadatele, pfitom zjevné povede k nespravnému vypoctu
miry recyklace a celkového vyuZiti prodejnich oball uréenych spotfebiteli ve smyslu
fadku 7 Prilohy €. 3 zakona o obalech ve spojeni s § 12 tohoto pfedpisu.

Zadost je vrozporu s ustanovenim § 12 zakona o obalech, nebot’ navrhovany
zplsob vedeni evidence oballl neumoZiuje Zadateli evidovat mnoZzstvi
prodejnich oball uréenych spotiebiteli ve smyslu Pfilohy ¢. 3 zakona
o obalech, a zaroven zadost predpoklada nizsi miru vyuziti odpadd z obal(, nez
stanovuje uvedena Priloha €. 3 zakona o obalech v jednotlivych letech. Projekt
sdruzeného plnéni vramci navrZzeného zplsobu vedeni evidence viibec
nepredpoklada, Ze by Zadatel rozliSoval v ramci vykaz( o produkci oballi prodejni
a priimyslové obaly [§ 2 pism. a) bod 1. zdkona o obalech, resp. pism. k) zakona
o obalech]. Toto Ize dovozovat z kap. 11.7.2 a téz Prilohy €. 3 Projektu. Uvedena
absence rozliSeni ma vSak podstatny vliv na dosazeni (doloZeni splnéni) cill
recyklace a vyuZiti stanovenych § 12 odst. 1 zakona o obalech, resp. jeho Pfilohou
¢. 3, kde jsou pozadovany samostatné cile pro zajisténi vyuziti odpadl z prodejnich
oball uréenych spotrebiteli. Bez evidence uvedenych atributll tak nemlze Zadatel
doloZit spInéni miry vyuZiti odpadl z obal(i poZzadovanych § 12 zakona o obalech.

Zaroven je nutné uvést, 7ze predpokladana mira vyuZiti odpadl z obald, tak jak ji
Zadatel uvazuje ve svém projektu v kap. 11.3 v tabulkach 11 a 12, v prvnim, druhém
a patém roce platnosti rozhodnuti o autorizaci neodpovida stavajicim cildm
stanovenym § 12, resp. Pfilohou &. 3 zékona o obalech. Zadatel predpoklada ve
vSech uvedenych letech miru celkového vyuziti odpad( z oballi v Grovni dosahujicich
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cca 61 %, pficemz minimalni mira celkového vyuZiti odpadd z oballl, stanovena
zminénou Pfilohou €. 3 zdkona o obalech, je 65 % pro roky 2015 a rok 2016.

Dale Zadost obsahuje dalsi, nize uvedené, rozpory s nékterymi ustanovenimi zakona
0 obalech, nedostatky nebo nejednoznacnosti.

Nejasnost ohledné danovych aspektld zamysSleného systému zajiStovani
sdruzeného plnéni ze stany Zadatele. Zadatel vramci predlozené smlouvy
o sdruzeném plInéni nepfedpoklada, Ze by poplatky za zajiStovani zpétného odbéru
a vyuziti odpad® u oballl (,odména*) fakturoval povinnym osobam spole¢né s dani
z pfidané hodnoty. S ohledem na zakon o dani z pfidané hodnoty ¢. 235/2004 Sb.
neni zifejmé, proC by sluzba za zajisténi sdruzeného pInéni povinnosti zpétného
odbéru a vyuZziti odpadl z obald (byt vyplyva ze zdkonného poZadavku) méla byt
osvobozena od platby dané z pfidané hodnoty. Smlouva o sdruzeném plnéni, kterou
S povinnymi osobami uzavira autorizovana obalova spolecnost EKO-KOM, pfitom
v tomto ohledu vyjimku z platby dané z pfidané hodnoty nepfipousti. Mj. i s ohledem
na ustanoveni § 17 odst. 4 zadkona o obalech je nezbytné, aby Zadatel danové
aspekty zajiStovani zamysleného sdruzeného plnéni fadné popsal a vysvétlil, coz ani
v obecné roviné neucinil.

Navrhovana struktura evidence oball neni v souladu s § 23 odst. 1 pism. b)
zakona o obalech, resp. Pfilohou €. 4 zdkona o obalech. Podle kap. 11.2.1 ve
spojeni s kap. 18.2 a 18.3 Projektu nemaji byt pfi uvedeni na trh nebo do obéhu
oballl samostatné& evidovany obaly vyrobené z PVC, pficemz pfiloha ¢. 4 zakona
0 obalech samostatnou evidenci plastl vyrobenych z PVC stanovuije.

Rozpory v jednotlivych vyjadrenich Zadatele o existenci vedoucich pracovnik
spole€nosti. S ohledem na § 19 odst. 1 zdkona o obalech pozadovalo Ministerstvo
po Zadateli vyzvou ze dne 15. srpna 2014 pfedloZzeni seznamu vedoucich
zaméstnancl Zadatele, s vyznaéenim téch, ktefi jsou do funkce jmenovani
statutarnim organem spolecnosti, a jejich prohlaseni o spinéni podminek § 19 odst. 1
zakona o obalech. SpoleCnost v této souvislosti uvadi (viz bod 2. 17 vyjadfeni
k doplnéné Zadosti), Ze v tomto stadiu fizeni Zadné vedouci pracovniky nemé. Toto
tvrzeni je vSak v rozporu s vyjadfenim Zadatele ze dne 3. ervna 2014, kde uvadi, Ze
,SpoleCnost ma jiz nyni pfipraveny tym vrcholného managementu, ktery bude
zabezpecCovat vedeni spolecnosti v souladu s pfipravenym a schvalenym obchodnim
planem®.

Nejasné definovany podil obalové slozky bez zaméru realizace pravidelné
verifikace koeficient pro vypocet obalovych sloZzek odpadd.

Podle § 23 odst. 1 pism. b) zakona o obalech je autorizovana obalova spolecnost
povinna vést a ohlasovat Ministerstvu Zivotniho prostredi zplsobem stanovenym
v rozhodnuti o autorizaci. Zakon o obalech pfitom nestanovuje, jakym zplsobem ma
byt napf. zjiStovan podil obalové slozky odpadl ve wvytfidénych komunalnich
odpadech (pfi spoleCném sbéru obalové i neobalové slozky, tzv. integrovany sbér).
Zplsob vypoctu obalové slozky, ¢i obecné zplsob vedeni evidence by mél stanovit
zadatel v ramci zadosti o udéleni autorizace, pficemz Ministerstvo tento schvali jejim
udélenim. Zadatel v ramci svého projektu zajistovani sdruzeného pinéni predpoklada
realizovat vypocet podilu obalové slozky odpad( prostfednictvim statistickych
koeficientll, pricemz zde odkazuje na studii (VYZKUM VLASTNOSTi KOMUNALNICH
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ODPADU A OPTIMALIZACE JEJICH VYUZIVANI - SP/2F1/132/08) z roku 2010, kter4 se mj.
zabyvala problematikou sloZzeni komunalnich odpadl. Tato studie je vSak jiz
neaktualni a neodpovida zcela rozsahu Zadosti, nadto Zadatel vramci svého
Projektu nepredpoklada realizaci vlastnich (priibéznych) rozbord odpadd s cilem
pravidelné verifikace pfedmétnych koeficientd. Z tohoto diivodu vyzvalo Ministerstvo
Zadatele k zodpovézeni, ,jakym zplsobem bude realizovana pravidelna verifikace
podild obalovych sloZek odpad( pro Gcely vedeni evidence o zpétné odebranych
a vyuzitych obalovych odpad( a jakym zplsobem bude stanovovan podil obalovych
sloZzek odpad( z oddélené sebranych sklenénych a kovovych odpadd, kdyz tyto
komodity nejsou pfedmé&tem materialovych analyz odkazované studie“. Zadatel v této
souvislosti ve svém vyjadreni uvedl, Ze: ,Pf¥i stanovovani podild obalovych odpad( ve
trfidénych slozkach komunélniho odpadu bude vychazet z vysledkd statniho
programu SP/2f1/132/08 aktualizovanych o souCasna zjisténi a obecné pouzivané
Udaje. Jedn& se zejména o standardy sloZzeni komunalnich odpad( a podilu obalové
sloZzky zvefejiované soucasnou autorizovanou obalovou spole¢nosti. V budoucnu
bude nezbytné, aby Ministerstvo koordinovalo stanoveni podili obalovych sloZzek
obsaZenych v odpadu tak, aby byly zaru€eny stejné podminky pro plnéni povinnosti
vSech autorizovanych obalovych spolecnosti a aby se zamezilo zkreslovani vysledk(
a evidence vyuZiti oballl. Spole¢nost je pfipravena se finanéné podilet na nakladech
jednotného stanoveni podild obalovych sloZek obsazenych v odpadu.*.

Na zakladé vySe uvedeného je zfejmé, Ze pokud by Ministerstvo na zakladé stavajici
Zadosti Zadatele udélilo autorizaci, spole€nost Interseroh by vyuzZivala data
autorizované obalové spoleénosti EKO-KOM (na ukor jejich naklad).

Nékteré Casti Projektu jsou v rozporu s predloZzenou SMLOUVOU O SMLOUVE
BUDOUCI O PROVADENi AUDITU SBERNEHO SYSTEMU INSTERSEROH. Ministerstvo
pozadovalo ve Vyzvé od spoleCnosti Interseroh pfedloZzeni smlouvy s auditorem
nebo alespon smlouvy o smlouvé budouci s timto auditorem, jehoZ prostfednictvim
bude Zadatel pInit povinnost uvedenou v § 23 odst. 1 pism. b) zdkona o obalech.
V dokumentu ,SMLOUVA O SMLOUVE BUDOUCI O PROVADENI AUDITU SBERNEHO SYSTEMU
INSTERSEROH", ktery Ministerstvo obdrzelo jako pfilohu €. 33 v ramci podani dne
30. z&fi 2014 pod. €.j. 68304/ENV/14, 4772/720/14, je vSak rozpor s predloZzenym
projektem sdruzeného plnéni, nebot' v kap. 11.8.1 na str. 61 Projektu je uvedeno, Ze
,Kontrola vnéjSich zdroji informaci bude probihat prostfednictvim auditl
provadénych Spolecnosti (Interseroh Czech a.s.). Tyto audity budou vykonavany
auditory, ktefi budou zaméstnanci Spole¢nosti. Audity budou probihat u povinnych
osob, svozovych firem, Upravcl odpadl a zpracovatelll odpadd.“. V predlozené
SMLOUVE O SMLOUVE BUDOUCI O PROVADENI AUDITU SBERNEHO SYSTEMU INSTERSEROH je
vSak uvedeno, Ze audity klientl (povinnych osob, které uvadeéji obaly na trh nebo do
obéhu) a osob, které zajiStuji pro spolecnost Interseroh nakladani s odpady z obald,
budou realizovany prostfednictvim auditora, resp. smluvniho partnera Zadatele,
spole¢nosti KPMG Ceska republika Audit, s.r.o. V tomto kontextu neni dale zfejmé,
proC zZadatel uvadi, ze u povinnych osob bude audit proveden v souladu se zakonem
¢. 93/2009 Sb., o auditorech, kdyZ kontrola mnoZstvi obal(l (vyrobkd) uvadénych na
trh ze strany podnikajicich osob neni v Zzadné relevanci s auditem realizovanym ve
smyslu zédkona o auditorech.
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Na zékladé vSech shora uvedenych skute€nosti rozhodlo Ministerstvo tak, jak je
uvedeno ve vyroku.

Pouceni o odvolani

Proti tomuto rozhodnuti I1ze podat podle ustanoveni § 83 odst. 1 ve spojeni s § 152
odst. 1 spravniho rfadu rozklad, ve kteréem se uvede, v jakém rozsahu se rozhodnuti
napada a dale namitany rozpor s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti
nebo fizeni, jez mu predchazelo, ve |hit¢ 15 dnd ode dne oznameni tohoto
rozhodnuti. Lh0ta ur¢end k podani rozkladu zacind v souladu s ustanovenim
8§ 40 odst. 1 pism. a) spravniho fadu bézet nasledujici den po dni, kdy bylo toto
rozhodnuti ozndmeno. Rozklad jen proti odlvodnéni rozhodnuti neni pfipustny.
Podle 8§ 152 odst. 2 spravniho fadu se rozklad podava k ministrovi zivotniho
prostfedi, a to prostfednictvim ministerstva.

Ing. Jaromir Manhart
feditel odboru odpad(
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