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Jednim ze zakladnich zdroju odpad(l ve vyspélych zemich jsou obaly vyuzivané k prodeji ¢i prepravé
riznych druhll zbozi. V poslednich dvaceti letech tak vyspélé zemé zavedly rizné systémy regulujici
jak vznik obald, tak i odpadu z nich. Cilem je pfedchazet vzniku odpadl a upravit pravidla, jak jiz s
vzniklymi odpady nakladat tak, aby bylo zajis$téno co nejsmyslupIng&jsi vyuziti a zabranéno zbytenému
plytvani vzacnymi zdroji na ukor zivotniho prostredi.

Systém s vySe popsanymi cili byl zaveden i v Ceské republice. Jeho podoba je siln& ovlivnéna
predpisy Evropské unie. Mezi zakladni normy upravujici v Cesku vyuzivani oballl a jejich naslednou
likvidaci patfi zakon €. 477/2001 Sb., o obalech, v platném znéni ("zakon o obalech"). Ten, stejné jako
fada dalSich norem upravujicich dopady podnikatelské ¢innosti na zivotni prostfedi, v sobé
implementuje fadu pozadavk( evropského prava. Jadrem evropskych predpisll je pak Smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 94/62/ES o obalecha obalovych odpadech.

CO JE VLASTNE OBAL?

Ze zakona o obalech vyplyva pro podnikajici fyzické a pravnické osoby uvadéjici na trh obaly cela
fada povinnosti. Zakladni povinnosti je prevence vzniku obal(, a logicky tedy i odpadl z téchto obalu.
Slovy § 3 odst. 1 zakona o obalech "osoba, ktera uvadi na trh obal, je povinna zajistit, aby hmotnost a
objem obalu byly co nejmensi pfi dodrzeni poZzadavku kladenych na baleny vyrobek a pfi zachovani
jeho pfijatelnosti pro spotfebitele nebo jiného kone€ného uzivatele, s cilem snizit mnozstvi odpadu z
obald, ktery je nutno odstranit". Jednoduse feceno, nejlepsi odpad je takovy, ktery viibec nema $anci
vzniknout.

Jednou ze zkladnich otazek pro posouzeni povinnosti prevence i vdech navazujicich povinnosti je,
co vSe lze povaZovat za obal. Z&kon oobalech povaZuje za obal "vyrobek zhotoveny z materialu
jakékoli povahy a ur€eny k pojmuti, ochran&, manipulaci, dodavce, popfipadé prezentaci vyrobku
nebo vyrobkud uréenych spotfebiteli nebo jinému koneénému uzivateli" a zaroven zakon rozliSuje: 1.
tzv. prodejni obal, uréeny jako prodejni jednotka pro spotfebitele nebo jiného kone¢ného uZivatele; 2.
skupinové obaly uréené k tomu, aby tvofily skupinu ur€itého poctu prodejnich jednotek, at jiz je tato
skupina prodavana spotfebiteli nebo jinému kone¢nému uzivateli, anebo slouzi pouze jako pomucka
pro umisténi do regall v misté prodeje a muze byt z vyrobku odstranén, aniz se tim ovlivni jeho
vlastnosti; 3. pfepravni obaly, které maji usnadnit manipulaci s uritym mnozstvim prodejnich jednotek
nebo skupinovych oball a usnadnit jejich pfepravu tak, aby se pfi manipulaci a prepravé zabranilo
jejich fyzickému poSkozeni.

Podrobnéjsi detaily feSi dale pfiloha €. 1 k zakonu o obalech a v pfipadech pochybnosti mlze
ministerstvo Zivotniho prostfedi vydat rozhodnuti urlujici, zda jde o obaly €i nikoli. Tato rozhodnuti
ministerstva jsou dostupna na jeho webovych strankach. Nyni tak jiz vime, Ze napf. €ajovy sacek
obalem neni, ovdem sacek na popcorn je obalem, pokud je naplnén nebo uzavien nebo se stane
soucasti prodejni jednotky nebo skupiny prodejnich jednotek nebo usnadni manipulaci s nimi.

DALSI POVINNOSTI

Aby se snizila nebezpecnost oball a celkova naroénost jejich recyklace,

stanovuje zakon o obalech limity pro pouziti vybranych latek pfedstavujicich znaénou zatéz pro zivotni
prostfedi (napf. olovo, kadmium, rtut apod.). Dale v navaznosti na zasadu prevence vzniku odpadu
pozaduje po osobach uvadéjicich na trh obaly, aby obaly byly opakovatelné pouZitelné nebo aby
odpad z obalu byl vyuZitelny pomoci recyklace, pfipadné alespor za pomoci spalovani pro
energetické ucely, pfipadné ve vhodnych pfipadech, aby se jednalo o obaly rozloZitelné pomoci
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mikroorganismd, tedy tzv. organické recyklace.

Zasadni povinnosti z hlediska podnikajicich osob pak je povinnost zajisténi zpétného odbéru téch
obald, které uvedou na trh, a pfitom nejsou exportovany. O téchto obalech plati, Ze se z nich v
budoucnu na uzemi Ceské republiky stane odpad. Zaji$téni zpétného odbéru, tj. odebrani

pouzitych oball od spotfebitell, je stézejni povinnosti zakona o obalech a zabezpeduje,

Ze obaly uvedené na trh neskonci na skladkach (€ernych &i legalnich), coz je ten nejméné efektivni
zplsob nalozZeni s odpady. Kromé zajisténi zpétného odbéru musi povinné osoby rovnéz zajistit,

aby odpady z obald jimi uvedené na trh nebo do obéhu byly vyuzity v rozsahu

pozadovaném zakonem oobalech, respektive v jeho pfiloze €. 3 (napf. 70 % recyklace pro papir a
lepenku).

Kromé vyse zminénych "hmatatelnych" povinnosti uklada zakon o obalech podnikajicim osobam fadu
evidenCnich povinnosti. Jednou z nich tak je povinnost zapisu do seznamu osob, které jsou nositeli
povinnosti zpétného odbéru nebo vyuziti odpadu z obal(ll, a v navaznosti na to také vedeni fadné
evidence o obalech uvedenych na trh. Byt zde uvedeny vycet povinnosti je zjednoduseny, pusobi i tak
dosti naro¢né a zcela jisté by dokazal odradit fadu zacinajicich malych podnikatel(. Z toho divodu
osvobozuje zakon o obalech od povinnosti zajisténi zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obalu, od
povinnosti zapisu do seznamu a vedeni evidence osoby, jejichz ro¢ni obrat neprekroCi 4,5 mil. KE a
zaroven celkové mnozstvi oball jimi uvedenych na trh nebo do obéhu neprekro¢i 300 kg za
kalendarni rok.

ZPUSOBY PLNENi POVINNOSTI

Jak jiz bylo fe¢eno, materialné nejdllezitéjSi povinnosti jsou zajisténi zpétného odbéru a vyuziti
odpadu z obal(. Tyto dvé povinnosti mohou podnikajici osoby plnit rGznymi zptsoby. Prvnim z nich je
samostatné plnéni, organiza¢né a technicky, na vlastni naklady. To pfichazi v ivahu napfiklad u
vyrobcu, ktefi produkuiji pouze jeden druh specifického obalu pro omezeny okruh zakaznikd. DalSim
zpusobem, jakym se k zakonnym obalovym povinnostem postavit, je pfeneseni téchto povinnosti na
své obchodni partnery pfi obchodnich transakcich sou¢asné s pfevedenim vlastnického prava k obalu,
k némuz se tyto povinnosti vztahuji, za i¢elem jeho dalSiho uvedeni do obéhu. Smlouva o pfevedeni
vlastnického prava to musi vyslovné stanovit.

Samoziejmé ne vzdy je ekonomicky a obchodné mozné zajistit zpétny odbér a

vyuziti odpadu z oballl samostatné nebo pfenesenim téchto povinnosti na obchodni partnery, a

proto zakon umoZziuje vyuzit sluzeb autorizovanych obalovych spole€nosti. Jedna se o spole€nosti,
které obdrzely autorizaci pro provoz systému zajistujiciho sdruZené pInéni povinnosti zp&tného
odbéru a vyuziti odpadu z obal(. V pfipadé Ceské republiky musime dale hovofit v jednotném gisle,
protoze zatim jedinou autorizovanou obalovou spole¢nosti u nas je v sou¢asnosti EKO-KOM.

SPOLUPRACE S EKO-KOM

Pravnim zékladem spoluprace se spole¢nosti EKO-KOM je tzv. smlouva o sdruZzeném plnéni. Jejim
prostfednictvim povinné podnikatelské subjekty pfenesou na EKO-KOM svou povinnost zajistit zpétny
odbér a vyuziti odpadu z obalu. DalSi evidenéni povinnosti z pohledu zakona o obalech i nadale
museji byt pInény povinnymi osobami, oviem systém EKO-KOM umozriuje evidenci oball v ramci
systému na zakladé k tomu uréenych vykazl. Na ministerstvo Zivotniho prostfedi je pak pfedkladana
souhrnnd evidence oball spole¢né s aktualnim seznamem v$ech klient( autorizované obalové
spole¢nosti EKO-KOM.

Klienti EKO-KOM maji povinnost zasilat pravidelné ¢tvrtletni vykazy o mnozstvi obal uvedenych na
trh. Vykazy EKO-KOM nerozliSuji pouze vySe zminéné kategorie prodejnich, skupinovych a
prepravnich oballl, spole¢nosti EKO-KOM souhrnné oznacenych jako obchodni obaly, ale také tzv.
priimyslové obaly. Primyslovym obalem je obal uréeny vyhradné k baleni vyrobku uréeného vyhradné
pro jiného konecného uzivatele. To znamena, ze primyslové obaly nejsou uréeny pro ostatni
spole¢nosti a takovy obal se nedostane ke spotiebiteli. Vykazy dale rozliSuji jednotlivé materialy, z
nichz jsou obaly vyrobeny (papir, lepenka, plast, sklo atd.). Pro Uplnost je nutné uvést, Zze v ramci
Ctvrtletni evidence jsou firmé EKO-KOM vykazovany rovnéz udaje o opakovatelné pouzitelnych
obalech (napf. pfepravky &i palety). Pomoci téchto dobrovolnych idaju je sledovano mnozstvi



opakovatelné pouzitelnych obald v obéhu.

POPLATKY ZA OBALY

Na zakladé mnozstvi uvedeného v ramci ¢tvrtletniho vykazovani pak EKO-KOM vymérfuje ucastnikim
systému poplatky za obaly uvedené v daném obdobi na trh. EKO-KOM si pravdivost a pfesnost
vykazovanych Udajll ovéfuje u svych klientu prostfednictvim auditi. Dulezita je koordinace €innosti
mezi jednotlivymi subjekty ve vyrobnim a distribuénim Fetézci daného vyrobku. Poplatek za uvedeni
obalu na trh se totiz ke kazdému obalu vybira pouze jednou. Mohou tak nastat situace, kdy o tomtéz
vyrobku podavaji vykazy soub&zné vyrobce, distributor i kone€ny maloobchodnik, oviem poplatek za
dany obal po vzajemné dohodé musi uhradit pouze jeden z nich. Z pohledu vybranych poplatk( tak
Ize rozliSovat tzv. zpoplatnéné obaly (obaly, za néz odvadi poplatek dana spole¢nost), pfedplacené
a neplacené obaly (obal, za néjz bude uhrazen poplatek subjektem dale ve vyrobnim/distribu¢nim
fetézci). Dale rovnéz plati, Ze nejsou vybirany zadné poplatky za obaly, které jsou exportovany z
Ceské republiky, protoZe z téchto vyrobki (jejich oballl) nevznikne na nasem Gzemi zadny odpad.
Vybrané poplatky firmé EKO-KOM slouzi k financovani zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obald. To
se déje zejména prostfednictvim financovani sité sbérnych kontejnerd v ramci systéma sbéru
komunalniho odpadu v jednotlivych obcich. Prakticky si za pfedchozi vétou je nutné predstavit
jednotlivé barevné kontejnery pro tfidéni papiru, plastl a skla, které vidame na nasich ulicich. DalSi
vyznamny zpusob, jakym EKO-KOM vyuziva vybrané prostfedky, je osvétova a propagacni ¢innost,
kterou musi jako autorizovana obalovéa spoleénost plnit. V rdmci zemi Evropské unie patfi Ceska
republika dle udaju EKO-KOM k pfednim zemim, co se tyce pramérné miry recyklace a vyuZiti
odpadu z obald na urovni 71 %.

EKO-KOM je koordinatorem finanénich a informaénich tok( souvisejicich s nakladanim s obaly a
odpady z nich. Fakticky svoz a dal§i nakladani s odpady z obalu zajistuji jednotlivi smluvni partnefi,
mezi n&Z patfi také priblizn& 6000 obci v Cesku. Mezi dal$i omezeni patti zakaz vyplacet zisk
akcionarliim autorizovanych obalovych spoleénosti. Pfipadny zisk se v ramci EKO-KOM presouva do
rezervy, ktera ma pokryvat vykyvy v cenach druhotnych surovin a jiné vykyvy ve financovani celého
systému.

ZELENY BOD

Ti podnikatelé, ktefi uzaviou s EKO-KOM smlouvu o sdruzeném plnéni, nejenze pfenesou podstatnou
¢ast svych obalovych povinnosti na tuto autorizovanou obalovou spoleénost, ale také ziskaji pravo
oznacovat své vyrobky na obale tzv. zelenym bodem. Jedna se o pomérné znamé grafické logo, jehoz
uvedeni na obale informuje spotfebitele o tom, Ze ekologické naloZeni s obalem jim zakoupeného
vyrobku bylo pfedplaceno. Tento symbol, ktery se vyvinul z pavodniho némeckého systému
oznacovani "Griner Punkt", je mezi spotfebiteli pomérné dobfe znamy a jeho dobrovolné uvadéni
zvySuje marketingovou prestiz jednotlivych vyrobku.

Pouzivani zeleného bodu ve 22 zemich Evropské unie koordinuje v Belgii sidlici spole€nost
Packaging Recovery Organisation Europe. Ta vzdy udéluje licenci k pouziti pfislusné ochranné
znamky jednotlivym autorizovanym obalovym spole¢nostem v kazdé zemi, kde funguje obdobny
systém nakladani s obaly a odpady z nich. Podminky pouzivani tohoto symbolu se mohou v
jednotlivych zemich mirné liSit, a proto Ize doporucit provéfeni podminek v jednotlivych zemich, ve
kterych se napf. vyvozci rozhodnou na obalech svych vyrobk( uvadét logo zeleného bodu. Obecné
platnou podminkou pro uzZivani tohoto loga je, Ze zna¢ka nesmi byt uZivana v Zzadném jiném smyslu a
nesmi byt doprovazena Zzadnym dalSim textem, ktery by ji daval do souvislosti s vlastnostmi obalu,
zejména ve vztahu k ochrané zivotniho prostredi. *



