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Systém EKO-KOM patfi k nejefektivnéjSim v Evropé

Ing. Lukas Grolmus
EKO-KOM, a.s.

Systém tfidéného sbéru odpadl v CR je dlouhodobé efektivni a stabilni. Také v evropském méfitku si
vede Ceské republika velmi dobfe. V celkové mife recyklace obalového odpadu se Ceska republika
dlouhodobé pohybuje na prednich pfickach. V recyklaci plastovych oball jsme podle poslednich
dostupnych dat Eurostatu ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi dokonce druzi.

V Ceské republice je nastaven transparentni a efektivni systém, ktery patfi v Evrop& mezi $picku, a to
jak v ramci dosahované recyklace obalového odpadu, tak v ramci finan¢nich nakladd vynaloZenych na
tfidéni a recyklaci na ob&ana za rok.

Studie BIO Intelligence Service, ktera byla zadana Evropskou komisi, komplexné srovnava ucéinnost a
vykonnost evropskych systému s vysokou mirou recyklace, véetné nakladi na tfidéni a recyklaci
oball vynakladanych v jednotlivych zemich EU. Ve studii publikované v roce 2014 autofi studie dosli k
zavéru, ze z hlediska celkovych naklad(l je cesky systém sbéru a vyuziti obalovych odpadu
nejefektivngjsi ze srovnavanych zemi. Aby byly obaly vytfidény a recyklovany, musime v CR vynalozZit
na kazdého obyvatele v priiméru kolem 5 euro. V Némecku jsou tyto naklady vice nez dvojnasobné, a
to celych 12 euro. Nejvyssi naklady — 20 euro na obyvatele - vykazuje Rakousko, to je dokonce
&tyfnasobné vice nez v CR. Naopak srovnatelny systém tfidéni, jen o malo draz$i nez u nas, maji v
Belgii.

Evropska komise tedy fadi Cesky systém mezi tzv. ,best practices”. CoZ se projevuje mimo jiné tim, ze
CR je stale Castéji navstévovana odborniky, ktefi hledaji zplsoby jak zkvalitnit a zvysit ucinnost
systému sbéru a recyklace oball v jednotlivych zemich.

Vysledky tridéni a recyklace 2014

Vysledky systému EKO-KOM se i za minuly rok zlepSily, a stale dochazi k postupnému nartstu
mnozstvi vytiidéného odpadu a zvySuje se i ochota ob¢éani se na tfidéni podilet.

Ziskat dalSi ob&any pro tfidéni dnes vyZaduje jednak dalSi zkvalithéni sbérné sité, ale také velmi
intenzivni propagaci tfidéni a komplexni vysvétlovani problematiky tfidéni v domacnosti, protoZe ti
ob&ané, ktefi spontdnné hledali pfileZitost k tfidéni i informace o ném jiz davno tfidi. Diky investicim
do sbérné sité a systematickou kampani pocet netfidicich ob¢ant loni poklesl o 4%. Systematicky
dnes tfidi své odpady celych 72 % obéant CR. Prdmérné mnozstvi vytfidénych plastd, skla,
napojovych karton(l a papiru na obyvatele za rok v roce 2014 poprvé presahlo hranici 40 kg.

V roce 2014 bylo recyklovano 75 % vSech obald dodanych na trh klienty systému EKO-KOM, nevyuzit
tak zustal jiz jen kazdy Ctvrty obal. Dosazena procenta recyklace oball jednotlivych materialt jsou
nasledujici: plastl bylo recyklovano celych 67% z vyrobenych plastovych obalt, papiru 89 %, skla 73
%, kovl 62 % a napojovych kartond 21 %.

Velkou zasluhu na dosahovanych vysledcich ma bezesporu kazdoro¢né se rozrustajici sbérna sit
nadob na tfidény odpad. Na konci roku 2014 poc€et nadob rozmisténych v ulicich pro potfeby &eskych
domacnosti poprvé prekrocil ¢tvrt milionu, pfesnéji dosahl 253 000. Diky tomu primérna dochazkova
vzdalenost k nejbliz§im kontejnerlim na t¥idény odpad poprvé klesla pod ,magickych“ 100 metrd. CR
tak mize na rozdil od vétSiny ostatnich statl EU sméle tvrdit, ze sbérné misto najdete ,na kazdém
rohu“.

Systém EKO-KOM zajistil v roce 2014 recyklaci pro 690.047 t obalovych odpadl. EKO-KOM tak
zajistil recyklaci pro 7 5% vsech vyprodukovanych nevratnych obal(l, ¢imz spinil zakonné podminky za
svych 20.277 klientd, ale také vyznamnym zplsobem pfispél k ochrané Zivotniho prostfedi.

Do systému EKO-KOM bylo v roce 2014 zapojeno 20 277 vyrobcl a dovozcU, ktefi uvedli na trh
celkem 921.799 tun oballl. Recyklace byla zajisténa pro 690 047 tun.
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Klic¢ovym partnerem systému je 6.073 zapojenych obci, ve kterych Zije zhruba 10,5 milionu obyvatel,
to znamena 99% populace CR. Postupné se zvySujici udast obyvatel a narGstajici mnoZstvi
vytfidéného odpadu ukazuje, Ze obce poskytuji svym ob&anim systém tfidéni, ktery je pohodiné
dostupny i srozumitelny.

EKO-KOM predstavuje pfedevsim dlouhodobou spolupraci ¢eského primyslu a obci, ktera je v celém
systému nakladani s odpady kliCovym prvkem. Neméné dllezitymi partnery jsou také Upravci,
zajistujici dotfidéni odpad(, a zpracovatelé, zvlasté tam, kde ani po dotfidéni material neziska
kladnou trzni hodnotu. Finanéni podpora je nutna pro plynuly chod dotfidéni komunalnich odpadl a
v pfipadé nékterych materidll i pro zajisténi nepferuSeného toku odpadu do koneéné recyklace.
Mensi, ale stale vyznamné, naklady jsou spojeny se zajisténim vyuziti zivnostenskych a primyslovych
obalovych odpadi odpadovymi firmami, naklady na rozvoj sbérné sité kontejner(i pro obce a jejich
udrzbu. Radové mensi jsou naklady na informovani a motivovani spotiebitel(i, které je nejen povinné
ze zakona, ale predevSim nezbytné pro udrZeni zajmu obc¢anl o tfidéni a postupnému snizovani
poctu netfidicich domacnosti, které je nutné pro splnéni predpisti EU.

Struktura nakladi EKO-KOM 2014

Naklady na sbér, svoz, recyklaci obalovych odpadil tvofi 85% veSkerych nakladl spole¢nosti EKO-
KOM. V téchto nakladech dominuji platby obcim (jde o financovani zajisténi sbérné sité, jeji obsluhy,
predani odpadud k dalSimu zpracovani) a také ¢aste¢né svozovym firmam (sbér a vyuziti komerénich
obalovych odpadu), které tvofi 68 % vSech nakladd. DalSich 8 % tvofi naklady na tfidicky, které
ob¢any vytfidéné komunalni odpady dale roztfidi a upravi na recyklovatelné druhotné suroviny. Na
recyklaci obtizné vyuzitelnych obalovych odpad(l bylo vynaloZzeno 6 % celkovych ro¢nich nakladu.
Kolisani cen na trhu druhotnych surovin vyzaduje také udrzovani finanéni rezervy, ktera musi rust
spolu s rGistem mnozstvi vytfidéného odpadu, v minulém roce Slo o 3 % celkovych nakladl, coz
odpovida 3% narUstu recyklace.

Zakon také uklada autorizované spolecnosti v uréeném rozsahu zajistit osvétu, vychovu zaku,
osloveni spotfebitelll a dalsi Cinnosti sméfujici k tomu, aby lidé aktivné a dobfe ffidili. Jde o celou
Skalu aktivit od povinného rozsahu reklamy v médiich, pfes detailni informovani spotfebiteld o tfidéni,
az po povinnost zajistit kazdym rokem pfimou vyuku tfidéni a recyklace pro vice nez 190 000 Skolnich
déti. Aby se udrzovala vysoka ucinnost tfidéni v obcich, vynaklada spole¢nost EKO-KOM na tyto
komunikacni aktivity okolo 4 % celkovych nakladd.

Zbyvajici 4 % nakladu tvofi z poloviny vlastni administrativni naklady (2 %) a z poloviny povinné
odvody statu (2 %), tedy platby ve prospéch Statniho fondu Zivotniho prostfedi (800 K& ro¢né za
kazdého vyrobce, zapojeného do systému) a ostatni dané.
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Struktura nakladi AOS EKO-KOM 2014
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Odpadové hospodafistvi a jeho vyhled v Ceské republice
Jaromir Manhart

Odbor odpadu, Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Jaromir.Manhart@mzp.cz

Il
Odpady v CR probuzeny...

NEVER T
WAKE

SLEEPING
DRAGON

Minssterstvo 2ivotnibe prostiedi WWW.IZp.2
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vriovicks 65, 100 10 Praha 10
Ceskeé republiky Ceska republika
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Zakon o odpadech
Posledni novelizace

Zakon €. 229/2014 Sb.

v’ Zéakaz skladkovani SKO, recyklovatelnych a vyuZitelnych
odpadu od roku 2024.

v Povinné tridéni BRKO a kovu v obcich od 2015.

v Omezeni vyuzivani odpadu jako TZS na skladkach na
20 % hmotnostnich (z 25 % objemovych).

v Uprava moznosti odebrani souhlasu s provozem zafizeni
ke sbéru a vykupu odpadu pfi vykupu odpadu, které jsou
zakazany vykupovat.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Vrdavickd 65, 100 10 Praba 10
Ceské republiky

Ceska republika
I |
Infringementova novela zakona
0 odpadech

v Pfipravena zejména z duvodu namitané nespravné
transpozice nékterych ustanoveni smérnice o odpadech.

v Dal$i okruhy — pfeprava nebezpecnych odpadu,
transpozice evropskych predpisu (baterie, recyklace lodi,
preprava odpadu), odpadni oleje, identifikacni Cisla
zarizeni, krajské POH.

v Predlozeni do PSP — 03/2015 — snémovni tisk 409 -
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=409.

v' Schvaleni zmén a novela zakona uc¢inna — 09/2015.

Manisterstvo Fivotndho prostied|

www,m2p.cr
Ministerstvo Zivotniho prostfedi ¥riavickd 65, 100 10 Praha 10
Ceské republiky Ceska republita
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Vyhlaska ke tridéni komunalnich
odpadu BIOODPADY a KOVY

v Povinné tfidéni slozek komunalniho odpadu
(papir, plasty, sklo, kovy a bio)

v Vyhlaska €. 321/2014 Sb. ze dne 19. 12. 2014
v Pfipraven i vzor obecni vyhlasky pro obce

v"Nesplnéni skladkovaci smérnice — hrozici
pokuty CR

v Jednorazova EUR 1.750.000 + denni cca
EUR 10.000

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Ceské republiky

Vrlowicka 65, 100 10 Praha 10

Mingsterstvo 2ivotnihe prostiedi WWW.Iep.a
(Ceska republika

Vyhlagka &. 27/2015 Sb.

v Vykupy kovovych odpadut
v Uginnost novely - 1. 3. 2015.

v' Zakaz vykupu ur€enych kovovych odpadu od
fyzickych osob za hotové - § 8 odst. 2 vyhlasky.

v Uplny zakaz vykupu vybranych odpad( od fyzickych
osob (umélecka dila, pietni predméty, obecné
prospésné zarizeni atd.) - § 8 odst. 5 vyhlasky.

v http://www.mzp.cz/cz/news 150206 vyhlaska kovy

FAQ

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Ceské republiky

Vrdowicka 65, 100 10 Praha 10

Ministerstvo 2ivotnihe prostied WWW.Izp.a
(Ceska republika
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Zakon o odpadech — pripravované
zmeény provadécich predpisu
v"Vyhlaska k vymezeni odpadu pouzitelnych
na TZS a vyhlaska na TAP (noveé).

v Vyhlaska k vymezeni odpadu, které bude od
roku 2024 zakazano ukladat na skladky (nova).

v'Upravy vyhlasek v souvislosti s projednavanou
novelou zakona o odpadech (€. 294/2005 Sb.,
¢. 381/2001 Sb., €. 382/2001 Sb., ¢. 383/2001
Sb., €. 376/2001 Sb.).

v"Novela solarni ho poplatku

Mingsterstvo 2ivotnihe prostiedi WWW.Iep.a

Ministerstvo Zivotniho prostiedi Vedovicka 65, 100 10 Praha 10
Ceské republiky Ceska republika

Plan odpadového hospodarstvi 2015 - 2024

v'Novy POH CR nafizeni vlady &. 352/2014 Sb.
ze dne 22. 12. 2014

v'Usneseni viady €. 1080 ze dne 22. 12. 2014
http://www.mzp.cz/cz/poh cr prislusne dokumenty
Strategické cile

v'Pfedchazeni vzniku odpadu a snizovani mérné produkce
odpadu.

v'"Minimalizace nepfiznivych uginku vzniku odpadu a
nakladani s nimi na lidské zdravi a Zivotni prostredi.

v'"Maximalni vyuzivani odpadu jako nahrady primarnich
zdroju.

Ministerstvo 2ivotnihe prostied
Virdowicka 65, 100 10 Praha 10
(Ceska republika

WWW.ITZP.C

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Ceské republiky
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Nové pravni predpisy v odpadovém
hospodarstvi

v'Vécné zameéry novych zakonu

« zakon o odpadech

« zakon o vyrobcich s ukonCenou zivotnosti
- baterie, elektrozarizeni, pneumatiky, vozidla
s ukoncenou zivotnosti

v VZ ZOO - schvalen vladou 18.5.2015
v' VZ VUZU — schvalen viadou 13.5.2015

Ceské republiky

Mingsterstvo 2ivotnihe prostiedi WWW.Iep.a
(Ceska republika

Ministerstvo Zivotniho prostedi Vrlovickd 65, 100 10 Praha 10

I
Nové pravni predpisy v odpadovém
hospodarstvi - harmonogram
v'Vécné zaméry novych zakonu predlozeni viadé
1Q/2015
v’ Zahajeni praci na paragrafovych znénich 11/2015

v Projednani navrhu paragrafovych znéni 11-111/2015

v Predlozeni 2 novych zakonu poslanecké
snémovné I11Q-1IVQ/2015

v Platnost 2 novych odpadovych zakonu 2016
v Uginnost 2 odpadovych zakon( 2017

Ceské republiky

Ministerstvo 2ivotnihe prostied WwWw.Inep.a
(Ceska republika

Ministerstvo Zivotniho prostedi Vrlovicka 65, 100 10 Praha 10
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Program predchazeni vzniku odpadu

v'Povinné zpracovavan podle smérnice o
odpadech

v'Zohlednén ve schvaleném Planu odpadového
hospodarstvi CR

v'Schvalen viadou - 27. 10. 2014

http://www.mzp.cz/cz/predchazeni vzniku odpad
u

Ministerstvo Zivotniho prostredi Vrlovicka 65, 100 10 Praha 10
Ceské republiky Ceska republika

Mingsterstvo 2ivotnihe prostiedi WWW.Iep.a

I
Operacni program Zivotni
prostredi

OPZP 2007 — 2013

v MZP jesté vyhlasilo vyzvu z OPZP 2007 — 2013 pro
prioritni osu 4 (odpady)

OPZP 2014 - 2020

v OPZP schvalen vliadou CR — &ervenec 2014
v Schvalen EK 30. dubna 2015

v WWW.0pzp.cz

Ceské republiky Ceskid republika

Ministerstvo 2ivotnihe prostied WwWw.Inep.a
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vrsovick 65, 100 10 Praha 10 |

10
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Hierarchie nakladani s odpady
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Ministerstvo Zivotnibo prostiedi WWW.ITZP.CZ
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Vrdovick 65, 100 10 Praha 10
Ceské republiky Ceski republika

Primérné ceny za nakladani
s odpady v CR K¢/t

 Hierarchicky vyssi zpusoby OO 200 - 12 000
« Spalovani SKO 880 — 1 900

+ Skladkovani SKO 650 -1 100

Ceskeé republiky Ceskid republika

Ministerstvo Zivotnibe prostiedi WWW.IZP.C
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vrbovick 65, 100 10 Praha 10
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OPZP 2014 -2020 - Prioritni osa 3

Odpady a materialové toky, ekologické
zatéze a rizika

vSC 3.1 - ,Prevence vzniku odpadd"

vSC 3.2 - ,,Zvysut podll materlaloveho a
energetického vyuziti odpadd"

v'SC 3.3 - ,Rekultivovat staré skladky"

Ceské republiky Ceski republika

Ministerstvo Zivotnibo prostiedi WWW.ITZP.CZ

—
OPZP 2014 -2020
Predbézna alokace

PO 1 - ZLEPSOVANI KVALITY VODY A

SNIZOVANI RIZIKA POVODNI 768767 183 €
f.% :K-\?if:?ci\éé:‘ KVALITY OVZDUSI V a9 0c %
e sso 319995 ¢
z: Aja_u fJ)CHRANA A PECE O PRIRODU A 351 735 069
PO 5 - ENERGETICKE USPORY 529 626 952
PO 6 - TECHNICKA POMOC 73 824 600

Ministerstvo 2ivotnihe prostiedi
Ministerstvo Zivotniho prostfedi l Virbovicks 65, 100 10 Praa 10 |

Ceskeé republiky Ceskid republika

WWW.ITZp.CZ ‘
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OPZP 2014 -2020

Predbézna alokace PO3

- odpady2

PO3 17,40% 458 819995 €
Alokace v obdobi 2014 - 2020

13,3% 61002 346 €
A3.1.1. 30,0% 18 300 704 €
A3.1.2. 70,0% 42 701 642 €|
SC 3.2. 53,7% 246 188 040 €
A3.2.1. 27,6% 67947 899 €
A3.2.2. 42,0% 103 398 977 €
A3.2.3. 21,4% 52 684 241 €
A3.2.4. 9,0% 22 156 924 €
SC 3.3. 2,8% 13071931 €
A3.3.1. 100,0% 13 071931 €

Ministerstvo Hvotniho prostiedi e R e W

Ceské republiky Ceski republika
[ |
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2010 2011 2012 2013
= Celkovd produkce ostatnich odpadi = Celkova produkce nebezpednych odpadi
Celkova produkce komundlnich odpad(
TR Ministerstvo Zivotnibe prostiedi WWW.IZP.C
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vrbovicka 65, 100 10 Prahia 10

Ceskeé republiky Ceskid republika
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O —
r lkové

odpadli v CR [%], 2013 " Stwwebnia demoliniodpacy

(skupina €. 17 Katalogu odpadd)

© Komunalni odpady (skupina €. 20
Katalogu odpadu)

Odpady ze zafizeni na zpracovani
odpadu (skupina ¢ 19 Katalogu
odpadi)

 Odpady z tepelnych procesl
(skupina ¢. 10 Katalogu odpada)

= Odpadni obaly (skupina €. 15
Katalogu odpadi)

W Ostatni skupiny odpadi

Ministerstve 2ivotnihe prostiedi WWW,ITZp.C
Ministerstvo Zvotniho prostredi Velovicks 65, 100 10 Prahia 10
Ceské republiky Ceskd republika
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[tis. t], 2009-2013
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1000 SEEE. ———— -

2009 2010 2011 2012 2013

Smésny komundlni odpad © Komunalni odpady vyjma smésnych

Minsterstve 2ivotnihe prostiedi WWW.Ip.a
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Vrbovicks 65, 100 10 Praha 10
Ceske republiky Ceskd republika
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Struktura nakladani s KO v CR vztazena
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Municipal waste treatment in EU28 (+Norway, Iceland, Switzerland)
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Incinerated
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Ministerstvo 2ivotnihe prostiedi
Vrdowicka 65, 100 10 Praha 10
(eska republika

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Ceskeé republiky

WWW.ITZp.Z ‘

Specifické zaméreni Evropskeé
komise v roce 2015/2016 v CR

Urover separovaného sbéru v CR

nakladani s nebezpecnymi odpady

stavebni a demollcnl odpady

sklddkovani odpadu v CR

stav narodniho POH a priprava

krajskych POH

-implementace Programu predchazeni
vzniku odpadu

http://www.mzp.cz/cz/odpady podrubrika

Ministerstvo 2ivotnihe prostiedi
Ministerstvo Zivotniho prostedi l Vriovickd 65, 100 10 Praha 10

WWW.ITZp.C7

Ceskeé republiky (eska republika
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C
D

Dékuji Vam za pozornost

Jaromir Manhart
odbor odpadd

267 12 2393, 725 786 420
jaromir.manhart@mzp.cz

Ministerstvo Zivotnihe prostiedi WWW.Iep.a
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Vedovicks 65, 100 10 Praha 10
Ceské republiky Ceska republika
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Problematika ,,in-house“ zadavani u verejnych zadavatel
pohledem aktualni a pfipravované nové pravni upravy a
pohledem €eské a evropské judikatury

Mgr. et Mgr. Jan Kofan, advokat

Advokatni kancelaf KF Legal, s.r.o.
jan.koran@kf-ak.cz

Izl ]

1. Struéné predstaveni problematiky

* jedna se o jednu z obecnych vyjimek z plsobnosti zakona €. 137/2008 Sb,, o vefejnych zakazkach, ve znénl
pozdéjsich predpist (dale také jako ,ZVZ" nebo dale také jako ,zakon o vefejnych zakazkach") oznatovanou
jako interni (,in-house") zadavani

« platna pravni Gprava v Ceské republice - § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ taxativnim zp(sobem definuje, kdy dana
zakazka, | kdyZ by jinak splfiovala véechny znaky vefejné zakazky, se nemusi zadavat podie tohoto zakona a
miZe byt zadana konkrétnimu subjektu napfimo

» zasadni vyznam pro aplikaci in-house vyjimky maji doposud rozhodnuti Soudniho dvora EU (dfive
Evropsky soudnl dvir)

* nové - upraveno vyslovné i ve Smérnici Evropského parlamentu a Rady, 2014/24/EU, ze dne 26. unora
2014, o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES

= tato vyjimka musi byt aplikovana restriktivnim zpisobem

= jde o moZnost zadavatele nikoli o jeho povinnost x Pozor: pokud se viak vefejny zadavatel rozhodne
postupovat v reZimu zakona, musi dodrZovat vSechny postupy stancvené pro jednotiivé druhy zadavacich
fizeni

Advokatru kancelar KF Legal, s r.0. Opletalova 10158/55, 110 00 Praha 1 www . ki-legal oz
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Ei

2. § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ

= Zadavatel neni povinen zadavat podle tohoto zakona vefejné zakazky, jestlize jejich predmétem je
poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci vereinému zadavateli osobou, ktera vykonava
podstatnou ¢ast své ¢innosti ve prospéch tohoto vefejného zadavatele a ve které ma verejny
zadavatel vylucna majetkova prava; vefejny zadavatel ma vyluéna majetkova prava v uréité osobé,
zejména pokud disponuje sam veskerymi hlasovacimi pravy plynoucimi z Géasti v takové osobé,
nebo pokud takova osoba ma pravo hospodafit s majetkem vefejného zadavatele, nema viastni
majetek a vyluéné vefejny zadavatel vykonava kontrolu nad hospodafenim takove osoby

Advokatru kancelar KF Legal, sr.0. Opletalova 10158/55, 110 00 Praha 1 www ki-degal oz

Izl |

.

3. Kritéria pro pouziti in-house vyjimky

* subjekt zadavajici mimo rezim zakona o vefejnych zakazkach musl byt vefejny zadavatel ve smysiu
§ 2 odst. 2ZVZ

= subjekt zadavajici mimo rezim zakona o vefejnych zakazkach musi mit vyluénou majetkovou ucast
na osobé, které zakazku pfimo zadava

* takova osoba musi vykonavat podstatnou cast cinnosti ve prospéch takového vefejného
zadavatele

= zakon vyZaduje kumulativni spinéni podminek uvedenych v § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ

Advokatru kancelar KF Legal, sr.o0. Opletalova 10158/55, 110 00 Praha 1 www ki-legal oz
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Ei

4. Pojem verejny zadavatel

* §2odst 22ZVZ:

Verejnym zadavatelem je:

a) Ceska republika,

b) statni pfispévkova organizace,

c) tzemni samospravny celek nebo pfispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vykonava
uzemni samospravny celek,

d) jina pravnicka osoba, pokud

1. byla zaloZena ¢i zfizena za Uéelem uspokojovani potfeb vefejného zajmu, které nemaji priumyslovou
nebo obchodni povahu, a

2. je financovana pfevainé statem ¢&i jinym vefejnym zadavatelem nebo je statem &i jinym vefejnym
zadavatelem oviadana nebo stat i jiny vefejny zadavatel jmenuje &i voll vice neZ polovinu élent v
jeilm statutdrnim, spravnim, dozoréim &ikontrolnim organu.

Advokatru kancelar KF Legal, sr.0. Opletalova 10158/55, 110 00 Praha 1 www ki-degal oz

Izl |
5.Podminka vyluéné majetkové ucasti

* Upiatnl se na vefejné zadavatele, ktef| zfidili &i zaloZili k poskytovani uréitych Einnosti pfispévkové
organizace, statni podniky ¢i obchodni spoleénosti, ve kterych maji 100% majetkova prava (akeii,
podilu_apod.),

Piiklad: rozhodnuti & j: UOHS-S166/2012/VZ-11394/2012/512/Jma, ze dne 23. 8. 2012 — podrobnosti
str. 14

rozsudek ve véci ve véci Stadt Halle (C-26/03) — podrobnosti str. 18

Advokatru kancelar KF Legal, sr.o0. Opletalova 10158/55, 110 00 Praha 1 www ki-legal oz
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O8CE

Ei

6. Podminka vykonu prevazné casti cinnosti ve
prospéch verejného zadavatele

= téméf vyluénou £ast Einnosti z celkového obratu takova osoba musi vykonavat pro tohoto konkrétniho
vefejného zadavatele (ktery v ni ma vyluénou majetkovou U€ast), nikoliv souhrnem pro vsechny
vefejné zadavatele x pokud by ale napf. obce mély podil v jedné pravnické osobé a byly by vSechny
sdruzenym zadavatelem, pak by mohl za spinéni dalSich podminek vzniknout in-house kontrakt mezi
témito zadavateli a touto pravnickou osobou

= hranice by méla byt minimainé 80 % obratu takové osoby (zapotitavany by meély byt nejen ¢innosti
zadané jako vefejna zakazka, nybrz i ¢innosti vykonavané na zakladé udélenych koncesi - rozsudek
SDEU ve véci Parking Brixen (C-458/03))

= tato procentni hranice je dovozovana i v rozhodnutich Soudniho dvora EU (dale také jako ,SDEU"), jak
budou dale pfedstaveny

* zatim nema oporu v &eskych pravnich piedpisech x nové |iZ vysiovné zakotveno ve Smérnicl
2014/24/EU a v pfipravovaném navrhu zakona o zadavacich fizenich

= smyslem této podminky je vylouéit vyuzivani vyjimky v pfipadech, kdy dotéeny subjekt zaroven mize
vykondavat vyznamnéjsi ast své Cinnosti v hospodaiské soutédi s jinymi subjekty

Advokatre kancelar KF Legal, sr.0. Opletalova 1018/55, 110 00 Praha 1 www.ki-legal.cz

ezl

7. Kritéria pro posouzeni splnéni podminky vykonu
prevazné casti ¢innosti ve prospéch verejného
zadavatele

= definovano v rozhodovaci praxi SDEU

= kvantitativni, ale rovnéZ kvalitativni okolnosti (rozsudek SDEU ve véci C-340/04 Carbotermo SpA,
Consorzio Alisei proti Comune di Busto Arsizio, AGESP SpA)

= charakter ostatnich ¢innosti, ktera jsou vykonavany pro treti subjekty (mé&lo by se jednat o nahodilou
Einnost, nikoliv o &innosti vykonavané planované &i diouhodobé)

* nenl rozhodujici, kdo dodavatele za pfedmétné €innosti ve prospéch vefejného zadavatele odménuje
(sam zadavatel nebo tietl osoby (bod 66 a 687 rozsudku SDEU ve véci C-340/04)

* U in-house kontraktl osoba realizujici sama pro vefejného zadavatele zakazky je materidiné
povaZovana za soutast struktury vefejného zadavatele. nicméné pravné i ekonomicky je od néj, resp.
jeho organizaéni struktury, oddélena

Priklad:
rozsudek C 295/05 (Tragsa) — podrobnosti str. 16

Advokatre kancelar KF Legal, s.r.0. Opletalova 1018/55, 110 00 Praha 1 www.ki-legal.cz
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- -

8.Uskali in-house zadavani

* situace, kdy subjekt, kterému byla zakazka zadana napfimo ji neni schopen realizovat viastnimi_silami

* |ze v takovych pfipadech pinit prostfednictvim subdodavatele??? Ano, ale za podminky, Ze viastnimi
silami bude realizovat prevaznou ¢ast zakazky a toliko mensinovou éast bude realizovat za pomoci
subdodavatele {Jurtik, R. Zakon o vefejnych zakazkach. Komentafr. 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2012, 178s.) x

» Krajsky soud v Brné: pokud in-house subjekt sam zakazku nerealizuje. pak musi pfi ,subzadavani"
postupovat dle ZVZ, protoZe on sam je také zadavatelem (pferozdéluje vefejné prostfedky), obdobné
pak rozhodnuti UOHS €. j.: UOHS-R186/2013/VZ2-2205/2014/310/MMI/IPs ze dne 31. 1. 2014

Advokatru kancelar KF Legal, sr.0. Opletalova 10158/55, 110 00 Praha 1 www ki-degal oz

Izl |
9.Pripravovany novy zakon o zadavacich rizenich

* |h(ta pro vnitrostatni transpozici Smémice 2014/24/EU do 18. dubna 2016

» v Ceské republice je planovano pfijeti zcela nového zakona o zadavacich fizenich, ktery nahradi
stavajici zakon o verejnych zakazkach

* yécny zamér zakona o zadavacich fizenich byl 16. 3. 2015 projednan a schvalen viadou

= v navrhu nového zakona o zadavacich fizenich problematika in-house zadavani upravena v § 9 jako
tzv. vertikalni spoluprace

* v navrhu nového zakona o zadavacich fizenich upravena v § 10 nové i tzv. horizontalni spoluprace

= kone&na podoba zakona po projednani a schvaleni Parlamentem Ceské republiky miZe doznat zmén

Advokatru kancelar KF Legal, sr.o0. Opletalova 10158/55, 110 00 Praha 1 www ki-legal oz
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10. Vertikalni spoluprace (navrh § 9 zdkona o
zadavacich fizenich)

= detailn€) rozpracovano in-house zadavani

* vyslovné upravena pfipustnost pouiti in-house vyjimky i pro pfipady, kdy na in-house subjektu ma
majetkovou Géast vice vefejnych zadavatell (doposud pouze v rozhodovaci praxi SDEU - rozsudek C
295/05 (Tragsa)

» zakotvena hranice 80% (doposud dovozovanc pouze judikaturou SDEU) pro podil &innosti
vykonavanych pfi plnéni UkolG svéfenych ze strany ovladajiciho vefejného zadavatele (zadavatell)

= uréeni podilu éinnosti je upraveno v § 11 zakona o zadavacich fizenich - primarné by se mélo vychazet

z primérného celkového obratu, vyposteného v souhrnu za 3 GEetni obdobi pfedchazejicl uzavieni
smiouvy (vyjimky pro subjekty, které vznikly/zahajily svou ¢innost pozdéji, postaéi, Ze toto spiiuji od
vzniku/zahajeni &innostl, pokud existuje pfedpoklad, Ze to spinl | do budoucna)

* nové do &innosti pro spinénl in-house zadavani mohou byt zahrnuty | Einnostl svéfené jinou pravnickou
osobou, za pfedpokladu, Ze tyto pravnické osoby verejny zadavatel rovnéz ovlada

Advokatre kancelar KF Legal, sr.0. Opletalova 1018/55, 110 00 Praha 1 www.ki-legal.cz

ezl

11. Horizontalni spoluprace (navrh § 10 zdkona o
zadavacich fizenich)

* smiouva uzaviena vyluéné mezl vefejnymi zadavateli
* nepovazuje se za zadani vefejné zakazky, pokud:

(i) vefejni zadavatelé spolupracuji ve vefejném zajmu za GEelem dosahovani spoleénych cild
sméfujicich k napliiovani vefejnych potieb, které majl zajistovat, a soutasné

(ii) vykonavaji na trhu méné neZ 20% Cinnosti, kterych se spoluprace tyka (podil Einnosti uréovan opét s
odkazem na § 11)

Advokatru kancelar KF Legal, sr.o0. Opletalova 10158/55, 110 00 Praha 1 www.ki-legal.cz
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12. Smeérnice 2014/24/EU a souvisejici predpisy

+ zvefejnéna dne 28, bfezna 2014 v Ufednim véstniku EU (fada L, &. 94)
* problematika in house zadavani upravena v &l, 12

« ustanoveni k in-house vyjimce obsaZené v novém navrhu zakona zadavacich Fizenich bylo ze
Smémice 2014/24/EU pfevzato takika v identickém znéni

* nuance — napi. navrh nového zakona o zadavacich fizenich klade pfisnéjsi poZadavky na drenl
majetkovych prav vefejného zadavatele (vyluéna) v oviadané osobé x Smérnice 2014/24/EU stanovi,
Ze pfipadna ucast soukromého subjektu mu nesmi zakiadat rozhodujicl viiv na oviaddanou pravnickou
osobu

* v obdobném znéni jako Smérnice 2014/24/EU je pro vyjimku in-house zadavani konstruovano
prisluSné ustanoveni £1. 28 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. unora
2014 o zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvl vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a
postovnich siuZeb a o zrufeni smérice 2004/17/ES

= zcela nové byla pfijata i smérnice Evropského parfamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Unora 2014
o udélovani koncesl

Advokatre kancelar KF Legal, sr.0. Opletalova 1018/55, 110 00 Praha 1 www.ki-legal.cz

ezl

13. Rozhodovaci praxe k in house zadavani v CR -
rozhodnuti €. j.: UOHS-S166/2012/VZ-
11394/2012/512/JMA, ze dne 23. 8. 2012

= zadavatel - mésto Votice, spravni delikt podie § 120 odst. 1 pism. a) ZVZ, nedodrZeni postupu dle § 21
ZVZ (vefejny zadavatel nepouzil pro zadani vefejne zakazky nékterou z forem zadavacich Fizeni)

= nespravna aplikace in-house vyjimky — nebyla spinéna podminka vyluénych majetkovych prav, vefejny
zadavatel byl spoleénikem v subjektu, kterému byla zakdzka zadana pfimo, s podilem pouze o
velikosti 50 %

= UOHS v posuzovaném pfipadé odkazal na judikaturu SDEU (napf. rozhodnuti SDEU ve véci C-26/03
Stadt Halle, Recycling Park Lochau Gmbh v. TREA Leuna® ze dne 11. 1. 2005: pro spinéni podminky
vylucneé kontroly musi byt zadavatel skutecné vylucnym viastnikem obchodni spolecnosti a jakykoliv
viastnicky podil soukromého sekioru, byt v minimainl procentni mife, je nepflipustny. Obdobné pak
rozhodnuti SDEU ve véci C-107/98  Teckal Srl. V. Comune di Viano a Azienda Gas Acqua Consorziale
AGAC di Reggio Emillia* ze dne 18, 11. 1998 (body 50, 51 citovaného rozhodnuti).

= UOHS: smyslem vyjimky je vyloudit z rezimu zdkona a tedy i povinnosti zadavat die zakona takové
Zakazky, které jsou zadavany vefejnym zadavatelem jeho viastnim vnitinim organizacénim jednotkém

Advokatre kancelar KF Legal, s.r.0. Opletalova 1018/55, 110 00 Praha 1 www.ki-legal.cz
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14. Rozhodovaci praxe k in house zadavani v CR -
rozhodnuti €. j.: UOHS-R166/2013/VZ-
2205/2014/310/MMI/IPs, ze dne 31. 1. 2014

= posuzovani pfipustnosti aplikace in-house vyjimky ve vztahu k limitu rozsahu pfedmétu pinéni (v
daném pfipadé in-house subjekt nebyl schopen pinit ¢ast pfedmétu pinéni, a na toto uzaviel
samostatnou smlouvu se tfetl osobou x posouzeni tohoto vztahu bylo pfedmétem samostatného fizenl
pred UOHS, kde in-house subjekt vystupuje v pozici zadavatele, ktery jiz mél povinnost postupovat die
ZVZ a vefejnou zakazku zadat v zadavacim Fizeni

= UOHS: zékon Zédny takovy limit, od kierého by rozsah pinéni vefeiné zakazky mohl byt podiazen pod
in-house vyjimku, nepfedepisuje. V posuzované smiouvé mezi zadavaltelern a vybranym uchazecem je
vSak podsfainé, kdo fe zadavatelem & komu je zadavano, a Ze za poskyinuti pinéni je placeno
vefejnymi prostfedky. Z prévniho posouzeni UOHS vyplynulo, Ze v tomto vztahu byly podminky pro in-
house zadavani spinény. Dalsim faktem vSak zUstava, Ze vybrany uchazeé, pokud sam pinéni vefejné
zakazky jiz nerealizoval, nybrZ jej zadédval k pinéni dalsimu dodavateli, byl ve vztahu K takovému
dodavateli sam verejnym zadavatelem.

Advokatre kancelar KF Legal, sr.0. Opletalova 1018/55, 110 00 Praha 1 www.ki-legal.cz

[1ecal
15. Rozhodovaci praxe k in house zadavani pred SDEU -
rozsudek C-107/98 ve véci Teckal Srl. v. Comune di

Viano a Azienda Gas Acqua ConsorzialeAGAC di
Reggio Emillia z 18. 11. 1999

* na Urovni rozhodovaci praxe SDEU patfi k nejvyznamnéjsim rozhodnutim

= SDEU: uplatnéni vyjimky je moiné v pfipadé, kdy vefejny organ, ktery je zadavatelem, vykonava nad
dotéenym subjektem obdobnou kontrolu, jako je ta, kterou vykonava nad svymi organizacnimi Utvary, a
kdy tento subjekt zaroven realizuje podstatnou ¢ast své éinnosti s vefgjnym organem nebo vefejnymi
organy.

Advokatru kancelar KF Legal, sr.o0. Opletalova 10158/55, 110 00 Praha 1 www.ki-legal.cz
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Izl |
16. Rozhodovaci praxe k in house zadavani pred SDEU -
rozsudek C 295/05 ve véci Asociacion Nacional de
Empresas Forestales (Asemfo) v. Transformacion
Agraria SA (Tragsa), Administracion del Estado ze dne
19. 4. 2007

* k mife pfevainé &innosti ve prospéch zadavatele

= statni spole€nost Tragsa (poskytujici sluzby v oblasti rozvoje venkova), viastnéna z 89 % statem a 1%
ctyfmi autonomnimi spolecenstvimi, provadéjici v priméru vice nez 55 % své éinnosti ve prospéch
autonomnich spoleéenstvi a pfibliZné 35 % ve prospéch statu

= SDEU uved|, Ze tento procentni podil (v souctu tedy pfiblizné 90%) nasvédéuje tomu, Ze jmenovana
spoleénost vykonava vétSinu své tinnosti ve prospéch vefejnych organd, které ji viastni

Advokatru kancelar KF Legal, sr.0. Opletalova 10158/55, 110 00 Praha 1 www ki-degal oz

Izl |

17. Rozhodovaci praxe k in house zadavani pred SDEU -
rozsudek ve véci Carbotermo (C-340/04)

* k mife pfevainé &innosti ve prospéch zadavatele

* body 63-68 rozsudku - dotéeny podnik uskuteénuje vétsinu své &innosti s obcl, ktera ji viastni, pouze

tehdy, kdyZ je Einnost tohoto podniku vyhrazena hlavné této obci, pficemZ jakakoli jina &innost ma
pouze okrajovy charakter, Pfi tomto posouzeni musi byt zohledn&n nejen kvalitativni, ale i kvantitativni
charakter ginnosti,

Advokatru kancelar KF Legal, sr.o0. Opletalova 10158/55, 110 00 Praha 1 www ki-legal oz
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18. Rozhodovaci praxe k in house zadavani pred SDEU -
rozsudek ve véci ve véci Stadt Halle (C-26/03)

= Kk mife kontroly ze strany vefejného zadavatele

= pfipad spoluprace obce se subjektem v oblasti odpadového hospodaistvi mimo rezim vefejnych
zakazek - tento subjekt ze 75,1% viastnén subjektem, v némz bylo jediny spoleénik mésto Halle, a z
24 9% viastnén soukromou spolecnosti

= SDEU uved|, 2e Géast, byt | minoritni, soukromého podniku na kapitalu spolecnosti, ve které ma rovnél
ucast dotéeny zadavatel kazdopadné vylucuje, aby tentc zadavatel mohl vykonavat nad touto
kontr nou kterou vykonav ymi crganizaénimi

Advokatre kancelar KF Legal, sr.0. Opletalova 1018/55, 110 00 Praha 1 www.ki-legal.cz
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19. Rozhodovaci praxe k in house zadavani pred SDEU -
rozsudek ve véci ve véci Parking Brixen (C-458/03)

* in-house vyjimka pro koncesni fizeni

* v bodé 81 SDEU uved|, Ze neni na misié pouZivat pravidia Spoleéenstvi v oblasti vefejnych zakazek
nebo koncesi na vefeiné sluZby v pfipadé, Ze vefejny organ vykonava ukoly vefejneho zajmu, ktere my
prislusi, v ramei svych viastnich spravnich, technickych a jinych prostfedkd, aniZ by se obratil na vnéjsi
subjekty, a to za podminky, Ze vykonava nad drZitelem koncese kontrolu obdobnou té, kterou
vykonava nad viasinimi organizaénimi siozkami a pokud dritel koncese vykonava vétsinu své Einnosti
s organem, ktery jej viastni. K tomu SDEU dale uvedl, 2e obé podminky musi byt pfedmétem

triktivniho vy u a dukazni bfemenc ma ten subjek v hodia tnit yiime&né okolnosti

oddvodiujici vyjimku z uvedenych pravidel skutecné existuji.

Advokatre kancelar KF Legal, s.r.0. Opletalova 1018/55, 110 00 Praha 1 www.ki-legal.cz
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KONFERENC

— 20. Posouzeni in-house subjektu jako verejného
zadavatele dle § 2 odst. 2 pism. d) ZVZ

* Inhouse subjekt jako pnd pravicka osoba ve smysh § 2 odst. 2 pism. d) 2VZ
* relevantni, pokud

i napf obec jako vefeiny zadavatel se rozhodne in-house vyymku vyuZil ale In-house subyekl nebude schopen néklerou £ast pinénd
realizovat viastnime sdami a8 bude pfedméind pinénl zagStovat prostfednictvim tetich osob

4. saminhouse subjekt pro sebe popliva dodaviu sidebivyrobkirstavebnich prad

«  zakonné podiminky in-house subjekdu jako velenéno zadavatele ve smysiu § 2 odst. 2 psm d) 2VZ

2aloZen za Ulelem uspokopvanl potfed vefeného zamu, Kerd nemaj primysiovou nebo cbchodni povahu, a

financovan (& oviadanl) plevainé statem € jinym velfegym zadavatelem

*  dosialye, aby cnnm vykordval pouze jednu Gnnest ve ve!e)nem.wmu nermagicl obehodni € komertni charakier, pak musi lenio
subiekt vystpoya davased velejnych zakazek v ce¥ém rozsabu svich Gnnosd

o Prakncke piikiady.
1 Technické sta2by Landkroun, s1 o oznadil UOHS jako veleinéno zadavatele v rozhodnuti &1 VZIS2305-152/1219105-GS ze dne 18 3

| 2Sghlb1 mista Pardubic a s ozaadil UOHS jako yelejného zadavatele v rozhodnuli @ § UOHS-52442012VZ-20261/2012/512/00n 20 dne
10 2012,

Advokatru kancelar KF Legal, sr.0. Opletalova 1015/55, 110 00 Praha 1 www.kif-legal oz
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Spoluprace mésta a svozové firmy

Mésto Zdirec n. D. a ODAS odpady, s.r.0., Zdar n. S.

Ing. Bohumir Nikl

Mésto Zdirec nad Doubravou
e-mail:nikl.b@zdirec.cz

tel.: +420 602 493 451

Historie a soué¢asnost mésta Zdirec nad Doubravou

Kde Doubravka se v stinech rodi ticha a rosi kvétné lu€iny,
tam dusi mé se nejvolnéji dycha, tam domov muj je jediny...

Mésto Zdirec nad Doubravou, lezici na Lib&cké stezce a historické kfizovatce zemskych cest v
nadmotské vysce 555 m n. m. na upati Zdarskych vrchli a Zeleznych hor. Sougasti mésta Zdirec nad
Doubravou jsou mistni &asti Nové Ransko, Horni Studenec, Novy Studenec, Udavy, Kohoutov,
Benatky a StruZinec. Zdirec nad Doubravou ma zhruba 3100 obyvatel. Prvni pisemna zminka o obci
pochazi z roku 1399.

Obec byla do konce 2. svétové valky malo vyznamnym sidlem, kde zZilo zhruba 800 obyvatel. Obzivu
zajiStovalo obyvatelstvu drobné zemédélstvi a tkalcovstvi. 9. kvétna roku 1945 byla obec
bombardovana letadly Rudé armady. VétSina dom( v obci byla nalety bombardért bud zni¢ena, nebo
poSkozena. Také v disledku této udalosti vysidlila z obce bezprostfedné po valce zhruba &tvrtina
obyvatel.

Velky rozvoj zaznamenala obec v obdobi po 2. svétové valce. V roce 1945 Zilo v obci 600 obyvatel, v
roce 1965 to bylo 1450 obyvatel, v roce 1990 jiz 2989 obyvatel. V roce 1995 obdrzela obec Zdirec nad
Doubravou z rukou predsedy Poslanecké snémovny PCR znak a prapor. V roce 200, pfesné 19.
ledna, udélil pfedseda Poslanecké snémovny PCR obci titul mésto. Od roku 1951 je oficialni nazev
obce Zdirec nad Doubravou pro odli$eni od dal$ich obci v blizkém okoli se stejnym jménem.

Dobra dopravni dostupnost pfispéla zejména po 2. svétové valce k vyraznému rozvoji obce. Pfestoze
je mozné Zdirec nadnesené nazvat hlavnim méstem drevarského priimyslu v Ceské republice,
najdete zde firmy z mnoha obord - textilni primysl, strojirenstvi, slévarenstvi, zpracovani plastd...

Historie a sou€asnost firmy ODAS

Soukroma rodinna firma Miloslav Odvarka podnikajici pod obchodnim jménem ODAS vznikla v roce
1991 a zabezpe&ovala pravidelny svoz komunainiho odpadu z mésta Zdar nad Sazavou a nékolika
obcim patticim v té dobé& do pisobnosti mésta Zdaru. V pribéhu let firma rozsifovala jednak spektrum
nabizenych Cinnosti a zaroven i Uzemi, ze kterého odpady svazi. V sou€asné dobé zaméstnavame
100 pracovnikGl a poskytujeme rozsahlé sluzby v odpadovém hospodarstvi obcim, podnikdm,
podnikateldim i ob&anim v oblasti cca 250 tisic obyvatel. Firma si uvédomuje, Zze odpad prestava byti
odpadem, ale stava se surovinou. Setfi se tim pfirodni zdroje, zlep$uje Zivotni prostredi.

Firma Odas v sou¢asné dobé provozuje dotfidovaci linky na plasty a papir, kompostarnu a sbira sklo i
kovosrot z rozsahlych oblasti. V roce 1999 zahajila provoz dilny na demontaz elektrospotfebic, jako
jsou televize, pocitate, radia a mnoho jinych. Zaroven provozujeme zafizeni na skartaci tajnych
dokumentl. Veskeré tyto ¢innosti vedou k vraceni vyuzitelnych slozek do vyroby k recyklaci.

Firma provozuje sbérny dvidr velkoobjemového a nebezpe&ného odpadu ve Zdafe n.S., v mensich
obcich provadi mobilni svoz téchto odpadd, obsluhuje celé odpadové hospodarstvi mnoha firem. Jako
specialisté provadi poradenské sluzby a neustalé pracuje se zakaznikem, prostfednictvim osvéty a
vychovy. Tuto zaméfujeme prfevazné na Skolni mladez.
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Firma ODAS pres 20 let poskytuje Uspésné své sluzby. O tom svéd¢i i ziskani certifikatd 1ISO 9001 ,
ISO 14001 v roce 2000 a certifikatu SUCO (odborny podnik v nakladani s odpady). Dale ziskala firma
ODAS na systém nakladani se separovanym odpadem akreditaci AOS EKO-KOM a.s.

Historie spoluprace mésta Zdirec n. D. a firmy ODAS

ZaCatek devadesatych let minulého stoleti znamenal zasadni obrat v feSeni likvidace domovnich
odpadu. Misto léta zazitého a praktikovaného systému vyvazeni vseho, co ob¢ané a firmy odlozili do
popelnic, na vétSinou zcela nezabezpecené skladky, zacaly obce a potazmo tedy ob&ané i pod tlakem
nové pfijimanych zakonl komunalni odpad tfidit.

S nadsazkou Ize konstatovat, Ze osudovym zlomem byl pro mésto Zdirec n.D. i Svazek obci
Podoubravi konec roku 1993. Tehdy, z dlvodu prudkého zdrazeni sluzeb za vyvazeni KO
Technickymi sluzbami Chotébof, oslovili zastupci svazku pana Miloslava Odvarku se Zzadosti o
zajisténi odvozu a likvidace KO.

Zahajeni spoluprace s firmou Miloslav Odvarka — ODAS bylo revoluci v pfistupu k nakladani s
komunalnim odpadem. Jiz v roce 1994 byly po mésté umistény prvni kontejnery na vytfidéné slozky
domovniho odpadu — sklo a plast. Béhem nékolika malo rokl bylo v sestavé kontejnerli o objemu
1100 | na sklo, plasty a papir vybudovano 16 stanovist. Pocet stanovist byl postupné zvétSovan tak,
aby kontejnery byly co nejblize domacnostem. Stanovisté byla doplfiovana o kontejnery na barevné a
bilé sklo a zvétSovan pocet nadob.

Firma Miloslav Odvarka zavedla jiz kratce po zahajeni svozu KO vazeni jednotlivych popelnic pfimo
na svozovém automobilu, coz vyrazné snizilo objem nevytfidéné slozky KO a pfimélo obCany mésta
vice odpad tfidit. Firma po nékolika letech z technickych dlivodd od vazeni nadob upustila, presto
efekt tfidéni KO vypéstoval u vétSiny ob&anl mésta védomi potfebnosti spravného nakladani s
domovnim odpadem.

Sbérny dvar a kompostarna ve Zdirci n. D.

V roce 2000 vybudovalo mésto za pomoci dotace ze SFZP sbérny dvir a kompostarnu. Kompostéarna
je ur€ena k ukladani bioodpadu, zejména travy a zelené pro maijitele nemovitosti. Vybudovanim
uvedenych zafizeni doslo opét k podstatnému zvySeni podilu vytfidénych slozek KO. Kompostarna
umoznila jiz od roku 2000 ukladani bioodpadu mimo klasické popelnice. DoSlo tim ke snizeni
hmotnosti KO ukladaného na skladce.

Mésto provozovalo sbérny dvir nékolik let ve své rezii, ale po dohodé s panem Odvarkou byl dvar od
roku 2007 pronajat spole¢nosti ODAS ODPADY s.r.o., ktera zde provozuje také vykupnu druhotnych
surovin. Postupné, na zakladé pozadavku obcanu, byla rozSifena provozni doba sbérného dvora a
kompostarny na dnesni stav, tj. ¢tyfi dny v tydnu. Sbérny dvdr je ob&any i Zivnostniky hojné vyuzivan
a lze konstatovat, Ze od roku 2000 nebylo mésto nuceno likvidovat na svém Uzemi Zadnou &ernou
skladku.

Kompostarna je po zavedeni svozu bioodpadu a po rozmisténi prvnich 50 kontejneri o objemu 1100 |
na Uzemi mésta v roce 2009 jiz logicky obCany méné vyuzivana, pfesto svoji ulohu komunitni
kompostarny stale pIni. Na plose je soustfedovan mj. i dfevni odpad, zejména vétve z udrzby zelené,
nabytek apod., ktery odborna firma zpracovava pro dalSi pramyslové vyuziti.

Spoluprace mésta a Svazku obci Podoubravi v OH

Dlouholeta spoluprace mésta a Svazku obci Podoubravi pfinasi vyborné vysledky v soutézi obci My
tFidime nejlépe v Kraji Vyso&ina, kde se nejen mésto Zdirec nad Doubravou, ale i dal$i obce z regionu
Podoubravi umistuji dlouhodobé ve svych kategoriich pravidelné na pfednich pozicich. Je to vysledek
dobré spoluprace s firmou Miloslav Odvarka-ODAS i dcefinou spolegnosti ODAS-ODPADY s.r.o. Zdar
nad Sazavou. Firma ODAS byla vzdy prikopnikem rozSifovani systému tfidéni domovnich odpadu.
Vyznamna cinnost firmy je také na poli informaénim. Pravidelné schizky s predstaviteli obci,
informovani o pfipravovanych legislativnich zménach v oblasti nakladani s odpady, metodicka i
technicka pomoc, pratelské a profesionalni jednani — to je zaklad vyborné spoluprace obci s firmou a
zaklad pro velmi dobré vysledky spole¢ného snazeni, snizeni mnozstvi domovniho odpadu a jeho co
nejlepsi vyuZziti, vedouci k ochrané Zivotniho prostfedi navracenim vétSiny odpadu ke zpétnému
zpracovani.
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Mnozstvi produkovaného odpadu ve Zdirci n.D. (2014)

Smésny komunalni odpad: 650,6 t (207,6 kg/obyv.)
Biologicky rozlozitelného odpad: 240,8 t (76,8 kg/obyv.)
Papiru: 1114t (35,5 kg/obyv.)
Plast: 75,9t (24,2 kg/obyv.)
Sklo 36,6t (11,7 kg/obyv.)
Textil: 10,9t (3,5 kg/obyv.)
Potravinarské oleje a tuky: 0,5t (0,16 kg/obyv.)

Vybavenost odpadového hospodarstvi ve Zdirci n. D.

Ve mésté a osadach je 33 sbérnych stanovist’' na separovany odpad na 3 134 obyvatel (vétSina
stanovist' je kompletni - papir + plasty + sklo). Napojovy karton se sbira spoleéné s plastem do Zlutych
kontejnerd. Sklo se pfi tfidéni odpadu rozliSuje na bilé a barevné. Nadoby na sklo maji spodni vysyp
(tzv. zvony o objemu 1 500 I), kontejnery na papir a plasty maji vSechny horni vysyp (1 100 I). Z vyse
uvedeného vyplyva, Ze hustota sbérné sité na separovany odpad je pfiblizné 95 obyvatel/sbérné
stanovisté. Obyvatelim jsou k dispozici dale 4 kontejnery na textil a 2 €ervené kontejnery ke
zpétnému odbéru elektrospotiebici. Ve mésté jsou obéanim k dispozici také 4 malé tmavé zelené
kontejnery (240 I) na odpadni tuky a oleje. Odpady mohou obc¢ané s trvalym pobytem v obci
bezplatné odevzdavat také ve sbérném dvofe (SD) mésta, ktery je otevieny vzdy v po, st, pa
(odpoledne) a so (dopoledne). Stavebni odpad neni v SD pfijiman, je nutné ho odvézt pfimo na
smluvni skladku odpadi (zdarma — po domluvé s méstskym Ufadem). Na sbérném dvore také funguje
1 sbérna druhotnych surovin, ktera vykupuje papir a kovy.

Od roku 2009 provozuje mésto systém oddéleného nadobového sbéru a svozu bioodpadl. Lidé si
mohou od mésta oproti obCanskému priikazu (trvalé bydlisté v obci) zdarma zapujcit nadoby na sbér
bioodpadti o velikosti 240 | (156 ks) a na sbérnych mistech jsou umistény 1 100 | (76 ks).Tyto jsou
bezplatné 1x za 7 dni vyvaZeny (v sezén&, mimo sezoénu 1x za 14 dni). Mésto ma vlastni malou
komunitni kompostarnu (u sbérného dvora), ve které kompostuje zatim pouze bioodpad z udrzby
méstské zelené. Bioodpad svezeny od ob&anl z nadobového sbéru mésto zatim vozi k vyuziti do
bioplynové stanice firmy ODAS ODPADY s.r.o. ve Zdaru nad Sazavou. V roce 2014 mésto zakoupilo
nakladni automobil a velkoobjemové kontejnery na svoz bioodpadu (dotace 90% SFZP). Tento
automobil je vyuzivan na svoz bioodpadu z vefejné zelené na bioplynovou stanici Zemédélské a.s.
Krucemburk ve Zdirci n. D. Bioodpad z doméacnosti mohou ob&ané Zdirce nad Doubravou odevzdavat
také pfimo ve shérném dvore.

Organizace sluzeb a frekvence svozu odpadu

Svoz smésného komunalniho odpadu (SKO) ve mésté probiha jedenkrat za tyden firmou Miroslava
Odvarky ODAS a je pfevazen k odstranéni na skladku v Ronové nebo na skladku v Nasavrkach.
Tridény odpad z barevnych kontejneri ve mésté je vzdy svazen az pri jejich naplnéni (,Just in
time® svoz), tzn., Ze neni v obci pevné stanoveny harmonogram svozu tfidéného odpadu. Nejméné 1 x
tydné probiha monitoring nadob ze strany smluvni firmy ODAS tak aby se zjistilo, které kontejnery je
tfeba vyvézt (monitoring pfi svozu SKO). Jsou vyvaZeny pouze plné kontejnery a jen ty jsou potom
obci smluvni firmou ucétovany. Frekvence svozu odpadniho papiru je 1x do tydne a plastu 2x do
tydne (zakladem je dostatek nadob na frekventovanych mistech - pruzné se dle nahladenych potieb
doplfiuji nadoby z rezervy, ¢i pokud chybi tak se naopak berou z mist, kde nejsou vyuzité - dochazi k
pfemistovani nadob v ¢ase). Z vySe uvedeného také vyplyva, ze dochazi k pruzné upravé tras pfi
svozu separovaného odpadu dle zaplnénosti nadob. Odpadni sklo (bilé i barevné) je z barevnych
zvonl vyvazeno pfiblizné 1 x za mésic (také dle potfeb). Napojové kartony jsou sbirany spole¢né
s plastem do Zlutych kontejnerl a vytfidény aZ na tFidici lince firmy ODAS ve Zdaru nad Sazavou
stejné jako papir, plasty a sklo. Tfidéné odpady jsou nasledné firmou ODAS predavany k vyuziti.
Kontejnery na odpadni oleje a tuky jsou vyvazeny firmou EKO PF dle potfeby pfi jejich zaplnéni
(cca 1 x za mésic). Mé&sto Zdirec nad Doubravou, Sluzby mésta Zdirec n. D., ZS a MS Zdirec n. D.
od roku 2011 také organizuji spoleény sbér starého papiru (az 40% odpadniho papiru z produkce
mésta je odevzdavano ve Skolnim sbéru). Penize, které mésto ziska za odevzdany stary papir, vzdy
Zdirec ptevadi na uet SdruZeni rodiétl pfi ZS a MS Zdirec n. D. a ty je vyuZiti na rizné akce pro déti
(vylety, karnevaly, atd.). Pfi sbéru papiru je vzdy zdlraznovana potfebnost tfidéni komunalnich
odpadu obc¢any.

Informovani ob¢anl mésta o sluzbach odpadového hospodarstvi
Mésto Zdirec nad Doubravou informuje ob&any mésta o sluzbach v OH nékolika informacnimi kanaly:
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webové stranky obce — webové stranky obsahuji informace z OH, zejm. oteviraci dobu sbérného
dvora, dulezita data pro sbér starého papiru, novinky v OH a vyhlasky mésta

noviny radnice ,NaSe noviny“ — mési¢né do v8ech schranek v obci, témé&f kazdy mésic néjaky
¢lanek s odpadovou tématikou — zejména se jedna o novinky v OH obce, oteviraci dobu sbérného
dvora, termin dalSiho sbéru starého papiru, harmonogramy svozu smésnych komunalnich odpadi a
bioodpadu, ¢lanky o spravném tfidéni odpadu atd.

SMS zpravy vsem registrovanym ob¢anim obce a hlaseni v mistnim rozhlase (servisniho
charakteru) — kdy bude dalSi sbér starého papiru, kdy bude sbér nebezpecného odpadu, atd.

skolni vzdélavaci akce — zakladni $kola, matefska $kola — M&U a $koly poradaji &tvrtletni soutéze ve
sbéru starého papiru mezi zaky, exkurze pro zaky na tfidici linku ODAS a sbérny dvir ve Zdaru nad
Sazavou, Recyklohrani — soutéze s tématikou zpétného odbéru elektrospotrebicl a tfidéni odpadu pro
déti (ve spolupraci s kolektivnimi systémy), kazdoro&ni exkurze pro zaky 5. tfidy ZS do ekocentra
Trkmanka ve Velkych Pavlovicich (vyukovy program odpady, také pro ugitele MS a ZS)

kontaktni kampan — informovani o OH obce pfi pfilezitosti Podoubravského viceboje (mésto ve
spolupraci hasici, firmou ODAS a kolektivnimi systémy) — soutéze pro déti i dospélé s odpadovou
tématikou

Planovani odpadového hospodarstvi:

Mésto Zdirec nad Doubravou planuje do odpadového hospodarstvi obce vzdy s nékolikaletym
predstihnem. Mésto je ¢lenem Svazku obci Podoubravi a Mistni akéni skupiny Havliékav kraj. SOP a
MAS poradaji setkani, na kterych se projednava dal§i sméfovani obce a regionu v oblasti odpadového
hospodaéfstvi. Mésto Zdirec nad Doubravou by chtélo v budoucnu vystavét napf. podzemni kontejnery
na tfidény sbér odpad(l na namésti (v souasné dobé je tam umisténo velké mnozstvi kontejnert),
zrekonstruovat a dovybavit sbérny dvir obce a obnovit néktera dalSi kontejnerova stani v obci. V
oblasti sbéru a tfidéni bioodpadu planuje mésto nakup velkoobjemovych kontejneri a kompostéra do
zahrad.

Faktory uspéchu odpadového hospodafistvi

Mésto Zdirec nad Doubravou dosahuje dlouhodob& velmi dobrych vysledkil v separaci odpadd,
dokonce se mu dafi jiz nyni naplfiovat cile Evropské ramcové smérnice o odpadech, které byly
stanoveny Evropskou unii az pro rok 2020 — tzn. materialové vyuzit minimalné 50 % uvedenych
slozek domovnich a jim podobnych odpadl (separace papiru = 63 %, separace plasti = 55 % a
separace skla = 54 %). Diky svému usili mésto Zdirec nad Doubravou v roce 2013 a 2014 vyhralo
krajskou soutéz v tfidéni a recyklaci odpadua ,,My tfidime nejlépe* v kategorii obec do 10 000
obyvatel. Zdirec nad Doubravou také v roce 2007 uspél v celostatni soutéZi obci v tfidéni odpadd ,O
kiistalovou popelnici“ spoleénosti EKO-KOM a.s. (ziskal 2. misto).

Hlavni faktory uspéchu odpadového hospodaistvi Zdirce nad Doubravou:

- nadstandardni komunikace s ob¢any mésta

- ddraz na vychovu a vzdélavani

- husta sit infrastruktury OH (vyS$Si pocet sbérnych stanovist k tfidéni odpadl na obyvatele)
- operativni svozy tfidéného odpadu

- dostupnost svozu bioodpad(l pro vSechny ob&any obce — snizuje se jeho mnozstvi v SKO
- podpora vedeni radnice

- nadstandartni spolupréce se svozovou firmou Odas odpady, s.r.o., Zdar n. S.
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Odpadové hospodarstvi mésta Brna

Ing. Martin Vanécek
vedouci OZP MMB

Ing. Jifi Kratochvil
feditel SAKO Brno, a.s.

B  RINJO

Hrad Veveri

Hrad Spilberk — muzeum

Petrov
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Moravska zemska knihovna
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Vila Tugendhat — na seznamu svétovych pamatek
UNESCO

Kravi hora — sportovni a rekreaéni areal v centru mésta

Druhé nejvétsi mésto Ceské republiky (cca 400 000
obyvatel) s bohatou historii a kulturnimi tradicemi

Moderni a dynamicky se rozvijejici centrum
Jihomoravského kraje

Centrum mezinarodnich veletrh( a vystav

Vyznamné univerzitni mésto s vice nez 80 tis. studentu
centrum nejvysSich soudnich instituci

Rozpocet mésta je cca 11 300 mil.

29 méstskych ¢asti, kompetence rozdéleny Statutem
meésta.
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Mésto jako kazdé jiné

* Obecné zavaznou vyhlaskou je v Brné od roku 2002
zaveden mistni poplatek za provoz systému nakladani
s komunalnim odpadem.

» Letos je stanoven ve vysi 670,- KE se splatnosti 31.5.

« Prijem pro mésto cca 238 mil.

37



2
) = 16. ro¢nik konference ODPADY a OBCE
= oommsone  HOSPOdaFeni s komunalnimi odpady (10. a 11. 6. 2015)

NONFERENCE 20156

OZV stanoven systém

» ...shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalniho odpadu vznikajiciho na Gzemi statutarniho mésta Brna

+ Separace vyuzitelnych slozek KO:
— Papir, sklo, plasty (napojové kartony, hiinikové obaly od napoja).
— Cca 1200 stanovist.

— Vytfidéné sloZzky odpadu jsou ve viastnictvi SMB aZ do jeho prodeje.

— Platbu za sbér a svoz mame nastavenou za svezenou tunu, coZ motivuje k
efektivnim feSenim svozu.

— MozZnost zapojeni Zivnostnikl do systému.

» Sbérné strediska odpadu:
— Aktualné 37 SSO
— Velkoobjemovy odpad,
— Nebezpeény odpad,
— Biologicky rozloZitelny odpad ze zelené,

— Vyuzitelné slozky odpadl (papir, skio, plasty, kovy, polystyren, rostlinné oleje,
textil ...),

— Smésny komunalni odpad,
— Stavebni odpady a pneumatiky,
— Zpétny odbér elektrozarizeni.

— Provozovatel SSO je SMB (OZP MMB).

— Spole¢nost SAKO Brno a.s.pro nas vykonava obsluhu stiedisek a zajistuje
jejich chod.

— SMB je viastnikem odpadl, aZ do chvile pfedani opravnéné osobé, pfipadné
jeho prodeje.
— Re-Use
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OZV stanoven systém

+ Smeésny komunalni odpad:
— Cca 54 tisic nadob v systému rlznych velikosti od 601 — 1100I
— Rzna éetnost svozu 1x — 4x tydné

Samostatné fesen pronajem a svoz nadob.
Samostatné uc¢tovano mnozstvi odpadu.

Odpadkové kose v ulicich, zastavky MHD, parky —svéfeny MC a VzmB p.o.

120 000

Mnozstvi odpadu

o Shévnd stfedisha
56600 L W Broodpady na SSo
I Polystyren
Himik
wKovy
60000 u Hagojouy barton
»lecd
B PET/Plasty
uSklo
40000 uPapi
» Hebezpeiny odpad
mSmésny KO
20 000
o

200! 2008 2006 2007 100' 2009 010 2011 2012 013 014
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Kolik nas to stoji a co za to mame

B R|N 0

rok 2012 rok 2013
§ 3722 179 525 000 183 523 069
§ 3725 138 207 000 139921 306
Celkem vydaje 3177320 323 444 375
Peparace-prodej 12 731437 9216124
Elektrozaﬁzeni 692 459 1070 135
Prijem SSO 931 327 835911
Eko-Kom 16 433 263' 16 992 838
Celkem piijmy 30788 404 28 115
tni poplatek 177013 2399439
Doplatek mésta 109 929 872 55 385437

SAKO Brno a.s.

40
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Pridana hodnota OH slri{njo

* 100% méstem viastnéna akciova spolefnost

» Zajist'uje pro mésto v celém rozsahu provoz systému sbéru a svozu
komunalniho odpadu a to na zakladé smlouvy.

« Spoletnost provozuje ZEVO (zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu)
« Rekonstrukce z dotace EU, SFZP a mésta Brna

* Uz 5. rokem mame tunu za 850,- K¢ bez DPH

» Vyroba tepla a napojeni na sit CZT mésta (Teplarny Brno a.s.)

» Vyroba elektrické energie

* Dotfidovaci linka

« Divize svozu s moderni technikou

» Myslim, Ze tento model zajist'uje oboustranné stabilitu, jistotu a
moderni budoucnost odpadového hospodarstvi pro Brno

Trochu historie... slr|n]o

» V roce 2004 realizovan vybér dodavatele sluZeb dle zakona ¢. 199/1994
Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek.

* Nebylo moZné aplikovat in house vyjimku (nebyla dana zakonem).
* Do soutéze se pfihlasil jediny uchaze¢ SAKO Brno, a.s.

» SAKO Brno, a.s. zajiStovalo veSkeré innosti spojené se sbérem a svozem
komunalniho odpadu s vyjimkou sbéru a svozu nebezpeénych odpadu.

+ Provoz SSO zajistovaly externi firmy.
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Vyhody? slr|n]o

« Trvala kontrola pinéni smlouvy a ovliviiovani urovné a rozsahu sluZeb ze
strany objednatele.

« Odpovédnost a zaroven kontrola z urovné organu spoleénosti, kde jsou
zastupci SMB.

+ SMB je viastnikem vytifidénych sloZek odpadu, miZeme si kontrolovat jeho
toky, které jsou zdrojem pfijmu mésta.

« DalSim pfijmem mésta je odména od EKOKOM a.s. a v podstaté tyto dvé
poloZKy kryji vydaje na €innosti spojené se sbérem a svozem téchto
komodit.

» Mésto jako provozovatel SSO a viastnik pfimo ovliviiuje vysi nakladt na
provoz, dopravu, tfidéni odpadu a to ve sviij prospéch. V roce 2014
skladkovano 1,87 % (nespalitelného)odpadu.

« Zpétny odbér je fizen z pozice mésta véetné odmén.

* Mazeme na spoleénost prenést aktualni ukoly (kontejnerova stani,
vzdélavani, osvétu...).

15
Nevthdy? B/rR|njoO
» Bohuzel vdechny nevyhody, které mé napadaji, tak jsou viastné v
koneéném dusledku vyhodou.
~ Komunalni volby a zména organu spolecnosti
— Cena sluzeb?

+ V dokumentu Hodnoceni ndkladl na hospodareni s komunalnimi odpady v
obcich CR, zpracovaném Institutem pro udrZitelny rozvoj mésta obci,0.p.s., si
nestojime vibec Spatné.

16
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Dva pﬁklady e R|njo

« tzv. syndrom neplaticiho zakaznika

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2043 | 2044
Smésny KO oint| o2l oooed| oeasa| come| sodsr| eoese| 7oom| msd0] s essr| 7| semes
Nebezpeimjodpad| 33 383  Mo| 408 W] am| 4w 503 w1 0
Papir s e e emn| el el mm|  soes  eena|  mer  ceds|  ome| el
Sk | s ws]  wes|  oms| ome|  aom| el 0] me| s aee| M
PETIPAasty sl 4| ue| sul a0 es| e el om| nwa] | ws| 1%
Tati o o s .8 M | | ] w a4 49 40
[Napojovy karton i w 4 B
Kow 2ol | el sl el sl ol s ey sl mi| w6
Hinik 4 3
Polystyren M4 A
Bioodpady na $50 2 mnl wd oo wse] w8 2 s
Shémastiediska | 1970 1818 2057 2ed| 0| 4m 280 I I
Celkam g ooros|  osedsl oamanl 105482 10631] 091! 1099%) msy| orasl oesdr| asT)  ade

17

+ Nazev: SAKO Brno, a.s.
+ Sidlo: Jedovnicka 2, 628 00 Brno, Ceska republika
+ Pravni forma: akciova spoletnost

+ Akcionar: Statutarni mésto Brno 100%
» Datum vzniku: 01. 07. 1994

« 1€: 60713470, DIC: CZ60 7134 70

» Zakladni kapital: 1 505 817 tis. K&

* Obrat: 773 915 tis. K&

+ Pocet zaméstnancu: 386

+ Dcerina spolecnost: ASTV, s.r.o.

Rok Obrat

2010 521749bs K&
2011 708 1684 s KE
2012 698 038 bis. KC
2013 703 153 tis. K&
2014 T73915ts. KE
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— podnikatelé kompletni OH
— mésto
snizovdnl nakladi
rozsifovani thidéni
kvalita sheeb

. snal

snizovani nakladu
odpady
«  energie
spotlieba chemie (mocowina, uhli, vapno)
*+ 2bytky po spdleni (Skvara, popilek)
- technologické zmény
* omezeni chemické koroze
* zména twbiny, potiaceni konderzace
* 3. kotel, HVS
— Vyroba energil, spoluprace s TB, Black out,
dodavky ve &pitkach

- 37 sttedisek SSO

— kontejnery na tfidény sbér
— rozéifeni sortimentu

® vZzaeigvan

= vSechny déti a studenti ze Skol

Energeticke vyuziti odpadu Svoz komunalniho odpaduv Bme

Polet obsiuhowen kunteinet(
% Dlomoucky

o 54936 kontejneri na smésny komundini odpad

® mésto Bmo 1196 |modnjch konteiner na papir
74 137 tun , |

1158 !Mch a drdténych konteneri na plasty

1050 [zelenych kontejneri na barevné skio

1

1032 !bﬁch konteper( na Ciré skio
11 |stanowist podzemnich kontejnerd

Jihomoravsky

ko 2 645 pravnickych osob
138 383 tun

Prodej tepeiné energie 1040072 GJ
Prodej elekirické energie 46 204 MWh
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SAKQ Dodavky ZEVO do SCZ is/r|njo

RozloZeni dodavky tepla do SCZT v Brné za rok 2014

00 000
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Dékujeme za pozornost

Ing. Martin Vanécek Ing. Jifi Kratochvil
e-mail: vanecek.martin@brno.cz e-mail: kratochvil@sako.cz
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Sdruzeni obci a vlastni firma
Sdruzeni obci pro vybudovani a provozovani skladky
Cernosin - SOC

Spolec¢né odpadové hospodarstvi

Mgr. Svatava Stérbova
predsedkyné sdruzeni SOC, starostka mésta Kladruby,
starosta@kladruby.cz

Zakladni udaje 3
Sdruzeni obci Cernosin (dale jen SOC)

sdruzenim obci dle zakona €.128/2000 Sb., o obcich

Nazev dle mésta Cernosin, ve kterém sdruzeni vybudovalo skladku odpadud

sdruzuje 31 obci pfevazné z okresu Tachov (Plzerisky kraj)

vklad obci do sdruzeni v dobé zalozeni €inil 650 K& na jednoho obyvatele

majetkem SOC je firma EKODEPON s. r. 0., ktera ma 51% podil ve firm& EKO — recykling, s.
r. 0., SKOLICi STREDISKO CERNOSIN, dotfidovaci linka

Historie SOC a jeho firem

27. 1. 1993 byl projednan navrh smlouvy o vytvoreni sdruzeni obci za Ucelem vystavby a
provozovani skladky v Cerno$iné a odsouhlasen vklad obci ve vysi 650 K& na jednoho
obyvatele

17. 6. 1994 byla podepsana Spole€enska smlouva o zaloZeni spole€nosti s ruéenim omezenym
A.S.A. Cernosin spole¢niky v poméru vklad(:

- 66 % Sdruzeni obci pro vybudovani skladky v Cernosiné

- 34 % A. S. A. Holding GmbH Viden, Rakousko

POZDEJI SE UKAZALO TOTO SPOJENI JAKO NEEFEKTIVNI — ROZDILNOST ZAJMU

13. 4. 1998 byla podepsana smlouva o pfevodu obchodniho podilu spole¢nosti A. S. A. Holding
GmbH Videri na SOC

18. 5. 1998 zanika spoleénost A. S. A. Cernosin a zapisuje se nové obchodni jméno spole&nosti
— EKODEPON s.r. 0.

1. 2000 byl zahajen svoz komunélniho, velkoobjemového a nebezpeéného odpadu vlastni
technikou

V roce 2001 byla zahajena vystavba Il. etapy skladky a rekultivace |. etapy skladky. Kapacita I.
zapInéné etapy je 130 000 m *, kapacita Il. etapy je 290 000 m®

V roce 2003 byla zahajena vystavba lll. etapy skladky s kapacitou 300 000 m?®

V roce 2006 pfistoupilo mésto Kladruby, které vloZilo obchodni firmu se skladkou

V roce 2007 zahajen provoz dotfidovaci linky

V roce 2009 zahajena vystavba IV. etapy skladky Cerno$in
V roce 2010 zahajena vystavba Il. etapy skladky Kladruby

Financovani systému
SOC Cernosin ziskala po zaplaceni ¢lenskych vkladd zhruba 24 mil K¢, které formou uvéru poskytla
své dcefiné spolecnosti.

Z uvéru byla financovana vystavba |. Etapy skladky a infrastruktury. Tento Uvér byl splacen v roce
2014.

Postupné rozsifovani skladky a potizeni dalich investic bylo realizovano jiz bez finanéni ugasti SOC
Cernosin, tedy vyhradné z vynost spole&nosti vlastnéné sdruzenim — firmou EKODEPON s. r. 0.
Vysledek: VioZzeny vklad obci 650 K& na obyvatele byl splacen SOC Cernosin = VYSLEDNY NAKLAD
NA PORIZENI FIRMY BYL 0,- K¢&.
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Fungovani SOC
- SOC se fidi stanovami (pfijaty na zasedani zastupitelstev véech &lenskych obci)
- Vrcholnym organem CLENSKA SCHUZE, ktera se schéazi minimalné dvakrat roéné, kazda
z obci ma jeden hlas
- Vykonnym organem RADA SOC
-V &ele PREDSEDA SOC
- 0 béZnou kazdodenni ¢innost se stara JEDNATEL

EKODEPON v roce 2014

Obrat spolecCnosti: 51 mil Ké
Zisk spole¢nosti 6 mil Ké
Pocet zaméstnancl: 35

Obslouzeny region 50 000 obyvatel
MnozZstvi odpad 36 000 tun

EKODEPON nabizi:
- ekologickou likvidaci odpad( na vlastni skladce kategorie S-OO v Cerno$iné
- ekologickou likvidaci odpadu na vlastni skladce kategorie S-OO v Kladrubech
- svoz komunalniho odpadu v nadobach
- mobilni sbér nebezpeénych odpadu
- likvidace nebezpeénych odpadl a provozovani 16 sbérnych dvoru
- transport odpadl véetné nebezpecénych kontejnery 10, 15, 20, 35 a 40 m?
- separace odpad, tfidéni a lisovani vytfidénych slozek
- kompostovani na vlastni kompostovaci plose
- dotfidovani odpad( na lince
- vedeni evidence odpadu pro mésta, obce, podniky a podnikatele
- poradenska ¢innost v oblasti odpadového hospodafrstvi

Tridici linka

Zafizeni pro tfidéni odpadd je v majetku SOC a bylo vybudovano z prostfedkt Evropské Unie —
Operaéniho programu Infrastruktura pro Zivotni prostfedi a Statniho fondu Zivotniho prosttedi Ceské
republiky

Provozovatelem zafizeni je firma EKO — | recykling s. r. 0.

EKO — I recykling v roce 2014 (51% v majetku Ekodepon s. r. 0., 49% v majetku Igro s. r. 0.)

Obrat spoleCnosti: 20 mil Ké

Zisk spole¢nosti: 1 mil Ké

PocCet zaméstnancl: 36

Obslouzeny region 120 000 obyvatel
MnozZstvi odpad 4 000 tun plastu

Skolici stredisko
V roce 2008 bylo slavnostné otevieno Skolici a vzdélavaci stfedisko zaméfené na ekologickou
vychovu, vzdélavani a osvétu v Cernosiné v arealu skladky.

Zafizeni unikatné spojuje teorii a praxi. V. moderné vybavené u¢ebné pro 50 osob se u€astnici mohou
teoreticky dozvédét informace o odpadovém hospodarstvi v€etné pfimého nahlédnuti do vSech
zafizeni aredlu skladky a dotfidovaci linky.

pomahaji ekologicky vychovavat rodice), vyvracet myty, ze vytfidéné suroviny konc¢i na skladce,
umoznit verejnosti ,nahlédnout pod poklicku® zafizenim pro odpadové hospodarstvi a presvédcit
vefejnost vSech skupin, Ze tfidéni odpadu je normalni soucast zivota.

Béhem let 2008 — 2014 Skolici stfedisko navstivilo jiz 25 tisic ucCastnikd exkurzi, zejména
z Plzefiského a Karlovarského kraje a dale z okresu Schwandorf (v rdmci spoleéného projektu
.Zeleny autobus® .Program je upraven pro dospélé, déti ze stfednich Skol, zakladnich kol i skupiny
déti ze Skol matefskych.
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Program ve Skolicim stfedisku ma teoretickou d&ast, kdy se navstévnici struéné seznami
s problematikou odpadového hospodarstvi, shlédnou film ,Cesta odpadU®, diskutuji a prohlédnou si
vystavku vyrobk( z odpada.

V praktické €asti programu si projdou nau¢nou odpadovou stezku a na vlastni o€i vidi skladku,
kompostarnu, kogeneraci skladkového plynu, dotfidovaci linku a prohlédnou si svozovou techniku,
sbérny dv(ir problémovych odpadu.

Mezinarodni spoluprace
- 80C je partnerem Zweckverband Miillververtung Schwandorf (U&elovy svazek pro zpracovani
odpadu Schwandorf — SRN).
- Spolecna realizace dvou projekti zaméfenych na osvétu obyvatelstva obou regionu.
- Poradani exkurzi do provozu spalovny ve Schwandorfu.
- Vyména zkuSenosti a informaci z oblasti odpadového hospodafrstvi.

Pilotni projekt sbéru a svozu bioodpadu
- Vroce 2014 financovalo SOC z vlastnich prostiedkd sbér a svoz biologicky rozloZitelného
odpadu, do kterého se zapojily vSechny ¢€lenské obce.
- Z dotace pofizeno svozové vozidlo a nadoby na bioodpad.
- Vletodnim roce tento projekt pokraduje se zvySenou Cetnosti vyvozu rozmisténych nadob o
objemu 1100 .
- Systém bude v pfistim roce rozsifen o dal$i nadoby a kompostéry.

Hlavni pfinos SOC pro ¢lenské obce
- Moznost vyieSeni veSkerych povinnosti vyplyvajicich ze zakona o odpadech vlastni firmou
- Vlastnictvi rozsahlého majetku véetné fungujicich firem
- Rozvoj systému sbéru a shromazdovani odpadd — sit sbérnych dvora, viastni skladky
- Moznost v€as a rychle reagovat na zménu legislativy v oblasti odpadt (bioodpady)
- Moznost hledani novych feSeni spole¢nymi silami
- LepSi uchopeni dotaci
- Osvétova a vzdélavaci Cinnost

Hlavni problém SOC

Vzhledem k tomu, ze firma EKODEPON, ktera je sice 100% vlastnéna obcemi vykonava obchodni
¢innost i pro jiné subjekty — podnikatelé, neClenské obce — vztahuje se na poskytovani sluzeb ve
¢lenskych obcich zakon o vefejnych zakazkach. Uspé$na firma je tedy za svij Uspéch trestana a
v nékolika vlastnich &lenskych obcich nevyvazi odpad.

Vyhled a ukoly SOC
- Zmeéna stanov z dlivodu nové legislativy
- Rozsifeni poétu &lent SOC
- Vybudovani dalSich zafizeni, ktera umozni fungovani a rozvoj vlastni firmy i v pfipadé dalSich
legislativnich zmén, omezeni skladkovani a vybudovani zafizeni pro energetické vyuziti
odpadu v Plzefiském kraji
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Ekonomika odpadového hospodarstvi v obcich CR -
aktualizace udaju za rok 2014

RNDr. Martina Vrbova, Ph.D.
EKO-KOM, a.s.

Rok 2014 byl ve znameni dopracovani a pfijeti nového Planu odpadového hospodarstvi CR, ktery
stanovil cile pro oblast vyuziti a recyklace komunalnich odpadd. Novely zakona o odpadech pfijaté
v minulém roce predstavuji pro obce a mésta fadu povinnosti zejména v oblasti tfidéni a vyuZiti
komunalnich odpadul a to vetné terminu ukonceni skladkovani SKO a dalSich vyuzitelnych odpada.
PInéni povinnosti a snaha o dosahovani zakonnych cilll ma dopad na ekonomiku proces( nakladani
s odpady. Pokus o ekonomické zhodnoceni dopadd novych cild v oblasti komunalnich odpadud byl
uginén v souvislosti se schvalovacim procesem POH CR. Jednim ze zakladnich vstup( pro toto
hodnoceni byly statisticky zpracované udaje z roéniho dotazniku systému EKO-KOM, které mapuji
v éasové fadé vyvoj naklad na odpadové hospodarstvi obci a mést v CR a davaji tak uceleny pohled
na ekonomiku nakladani s odpady v komunalnim sektoru. Potvrdilo se, Ze komunalni odpadové
hospodarstvi je jedinou oblasti, ktera je popsana z pohledu ekonomickych ukazateld, na rozdil od
v8ech segmentd pramyslu v CR.

Ekonomické ukazatele komunalniho odpadového hospodarstvi nejsou v CR systematicky sledovany
v oficialnich datovych strukturach. Zakladnim zdrojem dat pro obce jsou udaje AOS EKO-KOM, a.s.
Udaje jsou ziskavany z roéniho dotazniku o nakladani s komunalnimi odpady, ktery véechny obce
zUcCastnéné v systému EKO-KOM poskytuji jedenkrat roéné. Za rok 2014 zpracovavalo tento dotaznik
6 073 obci (10,484 mil. obyvatel).

Konsolidované vystupy z dotaznikd slouzi jako podklad pro rizné studie v€etné napf. Strategie
rozvoje nakladani s odpady v obcich a méstech CR (SMO CR, 2008, 2011), Podklady pro POH CR
(IURMO, 2012). Agregované vystupy z dotazniku jsou kazdoro&né poskytovany SMO CR. Slouzi také
jako jeden z datovych podkladd pro Hodnoceni nakladd na hospodafeni s komunalnimi odpady, které
pro SMO CR zpracovava jim zaloZeny Institut pro udrzitelny rozvoj mést a obci. Komplexni vystupy
z tohoto hodnoceni by mély byt kazdoro€né zvefejiiovany jako podklad pro obce pfi tvorbé cen za
sluzby v OH, které obce nakupuji.

V nasledujicim textu jsou presentovany udaje v rozsahu pfispévkd z minulych let, aby byla zachovana
konzistence sledovanych dat.

Zdroj dat

Pro hodnoceni ekonomickych ukazatell jsou vzdy pouzity jen ty dotazniky, které jsou fadné vyplnéné
relevantnimi daty (Udaje jsou poskytnuty v poZadovaném rozsahu). Vzorek obci, ktery byl pouZit pro
hodnoceni nakladovosti za rok 2014, byl sestaven z 5.416 obci (tj. tém&F 87 % vSech obci v CR)
svice nez 10,122 mil. obyvatel (tj. cca 97 % obyvatel CR). Vzorek obci, pouzity k hodnoceni,
odpovida republikovému statistickému rozdéleni obci do velikostnich skupin.

Celkové naklady na odpadové hospodarstvi

Pro sledovani a hodnoceni ekonomickych parametrd obecnich systému nakladani s odpady jsou od r.
2001 pouzivany zakladni polozky, které mély a maji vyznam pfi stanoveni nakladl. S ¢asem
samoziejmé vyznam nékterych poloZek klesa, naopak se objevuji nové polozky, které souviseji
s rozvojem odpadového hospodafrstvi (napf. rozvoj sbéru bioodpadu, rozsifeni sbérnych dvorl apod.).

Pro zachovani konzistence sledovanych ukazatell jsou v tabulce €.1 uvedeny hlavni polozky, které
jsou sledovany dlouhodobé. Jsou uvadény jako mérné naklady, tj. v K&/obyvatel/rok. V minulém roce
byla polozka Ostatni nahrazena polozkou Bioodpady, u kterych Ize olekavat narist nakladu a to
zejména v souvislosti se zavedenim nové zakonné povinnosti pro obce zajistit oddéleny sbér
biologicky rozlozitelnych odpadd. Polozka zahrnuje dnes$ni naklady na rizné zpusoby oddéleného
sbéru bioodpadu a nakladani s odpady z vefejné zelené.

Vroce 2007 byla zakladni sada ukazateld rozSifena o dalSi. Jednd se o podrobnéjsi popis
nakladovosti provozu sbérnych dvord, oddéleného sbéru vyuzitelnych odpadd podle komodit. Dale
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pak jsou sledovany naklady na informovani obyvatel, naklady na sbér bioodpadl, administrativni
naklady spojené s odpadovym hospodafstvim. Sleduji se také dalSi sluzby, které zajiStuje obec a pfi
jejichz realizaci vznikaji také odpady. Jedna se o vefejnou zelen, udrzbu vefejnych prostranstvi atd.
Dalsi informace k témto nakladim jsou uvedeny dale v textu.

K dal§i zméné ve sledovani naklad doslo v roce 2012, kdy se naklady na jednotlivé komodity nebo
¢innosti zacaly sledovat ve vazbé na zpUsob jejich sbéru a zajisténi v obci.

U vSech nakladovych polozek se jedna vesmés o provozni naklady (v pfipadé investic je zahrnuta i
¢ast odpisl investice v daném roce, nikoliv vSak celkova vySe investic v daném roce). Veskeré
provozni naklady jsou uvedeny v&etné DPH, protoZze vétSina obci a mést neni platcem DPH v oblasti
odpadového hospodarstvi.

Tabulka €.1 Vybrané naklady na hospodareni s odpady v obcich (v K&/obyvatel/rok)

olpad | ‘otpad | soér | dvory | skiddey |Poodpady| Celeem
r.2004 415,8 41,9 75,4 52 11,8 649,4
r.2005 429,4 42,2 79,9 54,1 11,6 659,6
r.2006 463,2 45,3 98,4 56,2 11,8 697,9
r.2007 494.,8 56,9 116,4 65 8,7 765,2
r.2008 511,1 49,3 121,6 88 12,5 803
r.2009 521 52,6 132,3 86,2 11 80,7 849,3
r.2010 522 50,1 136,2 89,4 111 71,1 868,2
r.2011 515 47,9 145,2 98,3 9,9 72 912
r.2012 529,5 71,3 149 93,2 10 50,7 902,7
r.2013 531,3 71 149,1 80,0 6,7 49,6 889,7
r.2014 523,3 74,2 153,7 86,8 8,9 55,7 911,4

Vysvétlivky:
*objemny odpad — zahrnuje naklad obci na veskeré zplisoby sbéru objemnych odpadui (mobilni sbér, sbérné dvory a mista,
dalsi zpusoby)

Zdroj: EKO-KOM, 2015

Hodnoty byly vzdy stanoveny u skupiny obci, které uvedly pozadovany udaj a nikoliv jako prGmér za
cely sledovany vzorek. Celkové naklady na odpadové hospodéistvi obci, uvedené v poslednim
sloupci tabulky €.1, nejsou prostym souctem jednotlivych polozek tabulky. Pfedstavuji prGmérnou
hodnotu celkovych nakladd vSech obci, které poskytly relevantni udaje v Dotazniku, a zohlednuji tak
skutecnost, ze v kazdé obci je jiny rozsah sluzeb zajiStovanych v ramci odpadového hospodarstvi.

Oproti pfedchozim dvéma letim byl za rok 2014 zaznamenan narUst celkovych nakladd o cca 2,4 %.
NarGst zaznamenaly naklady na tfidény sbér, provoz sbérnych dvorl, sbér objemnych odpadd,
bioodpadu. U polozky nakladani se smésnym komunalnim odpadem byl v r.2014 mirny pokles (cca o
1,5 %) oproti roku 2013. Pokles muze byt zpisoben &aste¢né zménou obchodni strategie nékterych
odpadovych firem a rovnéz i Caste€nym poklesem produkce SKO v obcich.

Prdmérné naklady na provoz odpadového hospodaistvi v obcich CR byly pro rok 2014 stanoveny na
911,4 K¢ + 261 K&/obyvatel/rok. Odchylka nakladd je téméF 29 % v porovnani nakladl v jednotlivych
obcich. Odchylka je ale niZsi, nez v roce 2013.

V tabulce €. 2 je uveden pFehled zakladnich nakladovych polozek za rok 2014 ve velikostnich
skupinach obci. Nejvyssi naklady spojené s tfidénym sbérem, smésnym komunalnim odpadem a
rovnéz celkové naklady jsou vykazany u hl.m. Prahy. Vy38Si naklady u hlavnich poloZek jsou rovnéz ve
skupiné nejmensSich obci do 500 obyvatel, dale pak ve skupiné mést 10-20 tis. obyvatel a 50-100 tis.
obyvatel.
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Tabulka €.2 Vybrané naklady v r.2014 (v K&/obyvatel/rok)

tridény smésny sbérny objemny

Velikost obce sbér KO dvar odpad kose NO celkem

do 500 174,7 516,6 128,4 61,9 18,0 35,5 900,5
501 - 1 000 148,7 511,3 105,9 58,8 13,2 27,0 860,8
1001 - 4000 138,7 485,7 121,1 66,7 19,9 20,4 836,8
4 001 - 10 000 145,4 492,2 102,1 76,5 41,4 18,1 906,7
10 001 - 20 000 129,3 501,7 114,5 74,8 50,9 20,5 982,0
20001 - 50000 134,8 489,0 100,6 86,0 47,5 19,9 953,9
50 001 - 100 000 134,6 493,8 77,1 79,9 44,2 33,7 985,0
100 001 - 1 mil. 94,6 566,4 45,3 90,1 31,5 6,2 741,3
nad 1 mil. 263,2 655,3 55,3 72,8 39,1 4,6 1018,2
Celkem CR 153,7 523,3 86,8 74,2 39,1 19,0 9114

Zdroj: EKO-KOM, a.s., 2015

Rozdily v nakladech nejsou jen ve velikostnich skupinach, ale také v rliznych oblastech republiky.
nakladani (viz dal$i text). Takové jednotkové naklady pak koresponduji vétSinou s cenami sluzeb
odpadovych firem v jednotlivych svozovych oblastech a ve spadovych oblastech jednotlivych zafizeni
kliC¢ovych pro nakladani s odpady.

Stejné jako v roce 2013 byl zpracovan piehled nejvyznamnéjSich nakladovych poloZzek v OH obci.
Udaje za rok 2014 jsou uvedeny v tabulce &.3. Vzdy se jedna o primérny naklad ve v8ech obcich,
které danou sluzbu (nakladani s danou komoditou) zajistuji v ramci svého systému nakladani
s odpady a naklady s tim spojené vykazaly v Dotazniku.

Tabulka €.3 Vybrané naklady obci za rok 2014

Rok 2014 Ké&/obyvatel Podil v %

smeésny odpad 523,3 57,4%
tfidény sbér (pa, PI, Sk, NK, kov) 153,7 16,9%
sbérné dvory 86,8 9,5%
objemné odpady celkem 74,2 4,6%

- objemné odpady ve sbérnych dvorech 68,5

- objemné odpady ostatni sbér 27,5
nebezpecné odpady celkem 19 2,1%

- nebezpecné odpady ve sbérnych dvorech 16,5

- nebezpecné odpady ostatni shér 9,8
¢erné skladky 8,9 1,0%
oddéleny sbér bioodpadu 25,1 2,8%
odpady z udrzby zelené 30,6 3,4%
kose 39,1 4,3%
propagace 3,4 0,4%
celkové naklady 911,4

Zdroj: EKO-KOM, a.s., 2015

Z tabulky €. 3 vyplyva, Ze naklady spojené s nakladanim se smésnym komunalnim odpadem G&ini
v pruméru 57 % celkovych nakladd obce, u nékterych obci vSak pfesahuji i 70 % veSkerych nakladu.
Druhym nejvyznamnéjSim nakladem jsou naklady spojené s tfidénym sbérem vyuzitelnych odpadu.
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Zde je ov8em celkova ekonomika ovlivnéna pfijmy ze systému EKO-KOM (platba za zajisténi
zpétného odbéru a vyuzZiti obalovych odpadu), diky kterym je tfidény sbér vyrazné levnéjsi nez
nakladani se smésnym KO.

Smésny komunalni odpad

Nejvyznamnégjsi nakladovou polozkou pro v8echny obce bez rozdilu je jiz nékolik let svoz a
odstrafiovani smésnych komunalnich odpadd (51 - 76 % z celkovych nakladl na OH v obci). Tato
polozka dominuje zejména ve skupiné velkych mést nad 100 tis. obyvatel. Vy$Si podil nakladu na
SKO je také v nejmensich obcich do 1 000 obyvatel. Tyto poméry zlstavaji stejné v poslednich
nékolika letech.

Produkce smésnych komunalnich odpadu, kterou vykazaly obce zapojené v systému EKO-KOM, byla
vroce 2014 v prdméru 198,7 kg/obyvatel/rok (r.2013 - 207,2). PO dvou predchozich letech doslo
k vyraznéjSimu poklesu o vice nez 4 %. Jedna se pouze o smésny komunalni odpad obci, nikoliv
puvodcl na Uzemi obce, ktefi si feSi nakladani s odpady samostatné. Pokles mlze byt zplsobeny
postupujici mirou tfidéni vyuzitelnych odpadd, ale také zménou skladby odpadu a pfipadné zménou
obchodni politiky nékterych odpadovych firem. Produkce SKO se znacné lisi ve velikostnich
skupinach — nejvy$si produkce je uvadéna v malych obcich do 1000 obyvatel (primérné 211-215
kg/obyvatel). Rozdily jsou i mezi kraji a jednotlivymi Uzemimi ORP. Nejvy$Si produkce SKO je
vykazovana jiz nékolik let ve Stfedoceském kraji — v r.2014 ¢inila 239 kg/obyvatel, coz pfesahuje
pramérnou produkci v CR o 20 %. V ostatnich krajich se pohybovala produkce mezi 176 — 212
kg/obyvatel.

Z uvedenych udaju je zfejmé, jak je zkreslena evidence odpadl diky rozpocitavanim hmotnosti
obsahu svozového auta na jednotlivé obce bez zohlednéni objektivnich ukazatell. Malé obce pak
v dusledku toho maji Casto vy3Si naklady nez velka mésta, ktera si vykon sluzeb lépe kontroluji.
V mezikrajovém srovnani je pak vysoky rozdil v produkci SKO mezi obcemi StfedoCeského kraje a
obcemi v ostatnich krajich v CR nelogicky.

Primérné naklady na nakladani se smésnym komunalnim odpadem za rok 2014 byly stanoveny na
523,3 + 183,8 K&/obyvatel/rok (smérodatna odchylka dosahuje 35 % prdmérnych nakladud). Diky nizsi
produkci SKO je také jednotkovy néklad na obyvatele niZz8i ve srovnani s pfedchozim rokem.
V pfepoétu na jednu tunu svezeného a odstranéného smésného KO to pfedstavuje cca 2634 £
1040,6 KE. Ve srovnani s rokem 2013 se jedna o 1 % narlst v jednotkovych nakladech v K¢&it.
Z uvedenych udajl vyplyva, Ze naklady na sluzbu se opét mirné zvysily.

Tridény sbér

Druhou nejvyznamnéjSi nakladovou poloZkou se stal v nékolika poslednich letech tfidény sbér
vyuzitelnych slozek komunalnich odpadu (pfedevSim se jedna o komodity papir, plast, sklo, napojové
kartony). Vroce 2014 tvofil 12,8 — 25,8 % z celkovych nakladl na odpadové hospodafstvi obci
(primeér 16,9 %). Naklady jsou dany jednak investici do sbérovych nadob (pokud obec takovou
investici u€ini) a jednak vlastnimi provoznimi naklady. Ty jsou velmi variabilni, protoZe jsou do jisté
miry ovliviiovany mirou poptavky a cenami druhotnych surovin a rozsahem systému tfidéného sbéru.
Dilezitou roli hraje také cenova politika svozovych firem v jednotlivych regionech.

Naklady na tfidény sbér byly v roce 2014 ve sledovaném vzorku 153,7 £ 111 K&/obyvatel/rok (rozptyl
nakladu je vice nez 72 %). Rozdilnost nakladu ve velikostnich skupinach obci ukazuje tabulka €.4.
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Tabulka €.4 Orienta¢ni naklady na tfidény sbér vyuzitelnych odpadd ve vzorku (r.2014)

Velikost obce kg/obyv. K¢&/obyv. Kélt
do 500 34,8 174,7 5026,0
501 - 1000 33,0 148,7 4508,3
1001 - 4000 33,7 138,7 4110,8
4001 - 10000 34,6 145,4 4199,6
10001 - 20000 34,0 129,3 3803,1
20001 - 50000 32,1 134,8 4 202,5
50001 - 100000 26,9 134,6 5 000,3
100001-1 mil. 23,4 94,6 4 046,4
nad 1 mil. 39,5 263,2 6 657,1
Celkem 32,8 153,7 4 684,0

Zdroj: EKO-KOM, a.s., 2015

V tabulce je kromé jednotkovych nakladi na 1 obyvatele také uvedena vytéznost sbéru vyuzitelnych
odpadl (tj. mnozstvi vytfidénych vyuzitelnych KO na 1 primérného obyvatele za rok), ktery je
organizovan obcemi (papir, plast, sklo, napojové kartony sbirané do vefejné sbérné sité kontejnert
nebo pytld), a k tomu vztazené naklady v K& na 1 tunu tfidénych odpadu (bez rozliSeni jednotlivych
komodit). Jedna se tedy pfedevS§im o nadobovy a pytlovy sbér. Za nejefektivnéji nastavené systémy
tfidéni odpadu Ize povazovat v nékolika poslednich letech feSeni ve méstech velikostnich skupin 10 —
20 tis. obyvatel — vys$§i vykony v tfidéni odpadu a soucasné ceny v niz$ich hladinach.

Vysoké naklady na primeérnou tunu tfidéného sbéru maji nejmensi obce do 500 obyvatel a rovnéz hl.
m. Praha.

Rozdily jsou nejen ve velikostnich skupinach, ale také v regionech (tabulka €.5), Ci spiSe jednotlivych
svozovych oblastech. Rozdily jsou dany pfedevsim efektivnosti systému sbéru a svozu vyuZitelnych
odpadl. Nizka vytéznost tfidéného sbéru a pfitom vysoké naklady na jednotkové mnozstvi sveédci
vétSinou o nespravné nastaveném systému v obci &i celé svozové oblasti. Rozdily v ndkladech na
jednu prdmérnou tunu tfidéného sbéru ¢€ini az 103 % (Olomoucky kraj vers. hl.m. Praha), 129 %
v pfipadé tfidéného sbéru nejnakladnéjsi komodity plastd (Karlovarsky kraj vers. hl.m. Praha)

Tabulka &.5 Naklady na tfidény sbér vyuzitelnych KO celkem a na t¥idény sbér plast(i v krajich CR (r. 2014)

tfidény sbér celkem tfidény sbér plastl
kraj Jednotkové naklady Vytéznost | Jednotkové naklady Vytéznost
K&/t Ké/ob kg/ob K&/t Ké/ob kg/ob

Hlavni mésto Praha 6 657,1 263,2 39,5| 114215 107,8 9,4
JihoCesky kraj 4133,8 144,2 34,9 7392,6 71,1 9,6
Jihomoravsky kraj 3317,4 87,5 26,4 5541,6 39,9 7,2
Karlovarsky kraj 3453,6 133,2 38,6 4978,1 57,5 11,6
Kralovéhradecky kraj 45435 159,5 35,1 77444 98,4 12,7
Liberecky kraj 51344 149,7 29,1 8234,0 64,7 7,9
Moravskoslezsky kraj 4019,3 119,2 29,7 59179 65,5 11,1
Olomoucky kraj 32825 106,3 32,4 5181,3 52,0 10,0
Pardubicky kraj 4 236,8 132,6 31,3 6176,7 66,5 10,8
Plzerisky kraj 47539 181,3 38,1 8084,1 94,2 11,7
Stfedocesky kraj 4957,7 184,5 37,2 7 684,6 99,6 13,0
Ustecky kraj 5667,4 141,5 250| 79711 61,6 7.7
Vysoc&ina 3 845,6 139,7 36,3 6 909,3 78,0 11,3
Zlinsky kraj 4330,2 122,8 28,4 6 021,3 57,5 9,5

Zdroj: EKO-KOM, a.s., 2015
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Bioodpady, odpady ze zelené

Naklady spojené s oddélenym sbérem bioodpadu (systém sbéru pro obcéany) vykazalo 1501 obci a
mést, tj. 28 % z celého vzorku (6,544 mil. obyvatel), v r.2013 to bylo 1171 obci a mést z celého vzorku
(6,1 mil. obyvatel)) a vr. 2012 se tfidénim bioodpadl zabyvalo 980 obci a mést (5,35 mil. obyvatel).
Zhruba 40 % z téchto obci mélo zavedeny nadobovy systém sbéru, ¢ast obci sbirala bioodpad
prostfednictvim sbérnych dvorl nebo mobilnich svozl. VétSinové se jedna o obce a mésta, ktera
zavedla néktery ze systému sbéru rostlinnych bioodpadl v nékterych druzich zastavby. Z 93 % se
jednd o obce a mésta do 10 tis. obyvatel.

Primérny naklad na sbér bioodpadu od obéanli se pohyboval kolem 30,6 Ké&/obyvatel/rok (25,3
K¢&/obyvatel v r.2013). Nékteré obce a mésta pfitom nabizely sbér bioodpadu jako placenou sluzbu pro
obc&any. S pfedpokladanou zakonnou povinnosti pro obce zavést systém oddéleného sbéru
rostlinnych bioodpadu Ize o¢ekavat dal§i narlst nakladu.

Naklady spojené s nakladanim s odpady z vefejné zelené dosahly pramérné 25,1 Ké/obyvatel. Tyto
naklady zatim nepfedstavuji vyraznou nakladovou polozku u obci, coz muze byt zplsobeno
pfenesenim nakladu do celkové ceny sluzby, kterou obcim poskytuji firmy udrzujici vefejnou zelen.

Sbérné dvory

Polozka sbérné dvory zahrnuje naklady na veskery provoz sbérnych dvor( (sbér objemnych,
vyuzitelnych a nebezpeénych odpadu, bioodpadd, stavebnich odpadd, zajisténi mist zpétného odbéru
atd. a nasledné nakladani s odpady).

Sbérné dvory vykazalo 1166 obci (vice nez 6 mil. obyvatel) ve sledovaném vzorku. Lze konstatovat,
ze témér vSechna mésta a obce nad 4 tis. obyvatel jsou vybavena sbérnymi dvory. U mensich obci
vybavenost klesa — ve skupiné 1-4 tis. obyvatel jimi disponuje cca 36 % obci. Malé obce zfizuji spiSe
sbérna mista, jen &tvrtina z nich uvedla existenci sbérného dvora.

Sbérné misto plni funkci sbérného dvora, obec jej vyhlasuj pouze v obecné zavazné vyhlasce o
systému nakladani s KO. Lze jej pouzit pouze na odkladani komunalniho odpadu a vyuzivat jej smi
pouze obCané dané obce. Sbérnd mista nejsou také zafizenimi ve smyslu zakona o odpadech a
k jejich provozu neni nutny souhlas krajského ufadu. Celkovy pfehled sbérnych dvor(i a sbérnych mist
v obcich ve sledovaném vzorku ukazuje tabulka &. 6.

Tabulka €. 6 Sbérné dvory a sbérna mista ve sledovaném vzorku obci (r. 2014)

pocet obci % obci se

velikost SD ¢i SM pocet SM pocet SD SD ¢i SM

do 500 825 1071 135 29%
501 - 1000 503 660 153 41%
1001 - 4000 706 669 389 69%
4001 - 10000 195 250 184 97%
10001 - 20000 69 12 98 100%
20001 - 50000 44 119 80 100%
50001 - 100000 17 2 45 100%
100001-1 mil. 3 43 11 100%
nad 1 mil. 1 17 100%
celkem 2363 44%

Vysvétlivky: SD — sbérny dvar, SM — sbérné misto

Zdroj: EKO-KOM, a.s., 2015

Naklady na provoz sbérnych dvorll a sbérnych mist jsou ovlivnény druhy a mnozstvim sbiranych
odpadu. Jednotkové naklady v K&/obyvatel pak klesaji s velikosti mésta. Jednoznaéné nejvysSi
naklady jsou u sbérnych dvort malych obci (cca 128 K&/obyvatel oproti 45 - 77 K&/obyvatel ve velkych
méstech nad 50 tis. obyvatel). Je pak otdzkou, nakolik se jedna o vhodné vynalozené investice (Casto
s vyuzitim dotacnich titull), kdyz efektivita takovych zafizeni je velmi nizka.
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Ostatni naklady

V roce 2009 se rozsifil soubor sledovanych udaju o dalSi polozky (naklady spojené s odpady z udrzby
verejné zelené, naklady za uklid vefejnych prostranstvi) a jiné polozky detailnéji popsal (sbér
objemnych a bezpecénych odpadu a provoz sbérnych dvord, tfidény sbér odpadu).

Zajimavou polozkou jsou administrativni naklady, které zfejmé nelze promitat do pfimych nakladd
obce na OH, nicméné v praxi pfedstavuji zejména naklady spojené s vybérem a spravou poplatkd od
obc¢anu, pfipadné dalSich subjektd zapojenych do systému obce, a spravu odpadového hospodarstvi.
V roce 2014 se tyto ndklady pohybovaly kolem 19,4 K&/obyvatel/rok ( vr. 2013 to bylo 18,8
K¢&/obyvatel/rok).

Pouze 22 % sledovanych obci uvedlo také naklady spojené s pfimym informovanim a vychovou
obyvatel ke spravnému nakladani s odpady. Primérny naklad pfitom c¢inil 3,4 Ké&/obyvatel/rok, coz
bylo méné nez v pfedchozim roce a vyrazné méné nez vr. 2012 (6,6 Kc/obyvatel). Pfitom ale je
informovani a vychova obyvatel velmi dulezitou soucasti funkéniho OH.

Odstrafiovani ¢ernych skladek uvedlo v r. 2014 jako nakladovou polozku pouze 727 obci, tj. 0 12 %
vice nez v pfedchozim roce (650 obci), pfiemz 70 % obci uvedeného poctu jsou obce a mala mésta
do 4 tis. obyvatel. Naklady spojené s likvidaci nelegalnich skladek jsou viceméné stabilni a nijak
zasadné se neméni a to i pfi trvalém rustu cen za sluzby spojené s odstrariovanim odpadu.

Pomérné velky naklad predstavuje uklid vefejnych prostranstvi, i kdyZ jej nelze pfimo zaclenit do
odpadového hospodarstvi. Naklady se pohybuji kolem 43,6 Ké&/obyvatel, pficemz nejvyssi naklady
jsou vykazovany ve meéstech od 10-20 tis. obyvatel a 50-100 tis. obyvatel.

Bilance nakladt a prijmt v odpadovém hospodarstvi obci

Odpadové hospodarstvi obce ma také svoji pfijmovou Cast. Ta je tvofena nejCastéji poplatky od
obc&anl, platbami podnikajicich nebo pravnickych osob (,zivnostnik(“) zapojenych do systému obce a
pfipadné trzbou za prodej druhotnych surovin ziskavanych z odpadd. Vyznamnou polozku tvofi také
odmény systému EKO-KOM a pfipadné uUspora nakladu ¢&i platby kolektivnich systému zpétného
odbéru elektrozafizeni. U menSich obci je také pfijem od chataru.

Prehled pramérnych pfijmu ve velikostnich skupinach obci za rok 2014 ukazuje tabulka €.7.

Tabulka €.7 Bilance pfijm{ a nakladl v OH obci dle velikostnich skupin v K&/obyvatel/rok (r.2014)

’ . Prijmy . prGmeérné
. od Zivnosti | druhotné | od Odména |Odména | celkem | Naklady | =
Velikost obce | opyvatel suroviny | chatafu | EK KS celkem dopléci

do 500 4257 29,0 41,6 51,1 118,8 442| 7104 900,5 21,1%
501-1000 451,0 31,1 29,5 421 111,6 20,8| 6861 860,8 20,3%
1001-4000 4497 39,9 20,3 32,8 97,0 15,9| 6555 836,8 21,7%
4001-10000 479,2 44,7 19,2 18,1 97,4 10,5| 6691 906,7 26,2%
10001-20000 519,8 42,1 26,5 7.8 104,5 65| 7072 982,0 28,0%
20001-50000 4989 41,2 18,9 9,6 98,8 73| 6746 953,9 29,3%
50001-100000 5275 6,5 25,0 45 91,5 54| 6604 985,0 33,0%
100 001 -1 mil. 527,1 22,1 94,6 30| 64638 741,3 12,7%
nad 1 mil. 559,0 1.4 28,4 101,8 690,6| 10182 32,2%
Celkem 4935 25,3 247| 250 99,9 92| 6776| 9114 25,6%

Zdroj: EKO-KOM, a.s., 2015

Pramérny poplatek od ob&anu v r. 2014 &inil cca 493,5 K&/obyvatel (489,7 Ké&/obyvatel v roce 2013).
Celkové se oproti pfedchozim letdm prumérna platba na ob¢ana mirné zvysila. Hranici 500
K&/obyvatel vSak pfekrolila pouze néktera mésta ve velikostnich skupinach 10-20 tis. obyvatel a nad
50 tis. obyvatel. Obecné nizsi poplatky zlstavaji v mensich obcich.
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Se zménou zakonné horni hranice mistniho poplatku v r.2012 se daly pfedpokladat upravy plateb
vroce 2013. Realita roku 2013 i 2014 je vSak takova, Ze vétSina obci a mést vysi poplatku nijak
neménila nebo zasadné nezvySovala. Stale se potvrzuje, Ze pro obce a mésta je poplatek pro ob¢any
za odpady spiSe politickym rozhodnutim nez ekonomickym nastrojem, ktery by mél umoznit vyrovnat
bilanci nakladl a pfijma v oblasti hospodareni s odpady.

Trzby od Zzivnostnikl zapojenych do systému obce vykazalo 30,4 % obci ve vzorku (3,83 mil.
obyvatel). Stejné jako v pfedchozich letech se jedna z 92 % o obce do 4 tis. obyvatel.

PFijem za prodej vytfidénych odpadl k Upravé na druhotné suroviny vykazalo v celém vzorku 1041
obci a mést (3,77 mil. obyvatel), coz je pouze 19 % vSech sledovanych obci.

Zpoplatnéni chatafl se tyka zejména mensich obci a mést. Pfijem dosahl vr.2014 priamérné 25
K¢&/obyvatel. Vykazalo jej 3346 obci ve vzorku, pfiéemz vice nez 94 % obci byly obce do 4 ftis.
obyvatel.

V tabulce €.7 je uvedena teoreticka bilance pfijmu nakladl odpadového hospodarstvi obci, tedy za
predpokladu, Ze by obce v dané velikostni skupiné dosahovaly vS§ech moznych pfijmu, které byly
uvedeny (jedna se vzdy o primérné hodnoty za velikostni skupinu obci). Coz v praxi samoziejmé
neplati. V poslednim sloupci tabulky je uvedeno, jak velky podil nakladd na odpadové hospodarstvi
hradi obce ze svého rozpoctu — teoreticky pramér za republiku je necelych 26 %.

Pokud ovSem secéteme absolutni naklady na odpadové hospodarstvi obci v celém vzorku a
porovname je s absolutnimi pfijmy, pak &ini rozdil skute¢ny nakladt témér 31 %. Poplatek od obyvatel
pfitom pokryva pouze 53 % z celkovych nakladl obci. S pfijmem obci od povinnych osob ze zakona o
obalech, ktery ziskavaji téméF véechny obce v CR za tfidéni odpadul, je pokryti nakladd na urovni cca
65 %. Tento pomeér je nutné brat v potaz pfi Uvahach o zavedeni jakychkoliv motivacnich program
pro obyvatele, které jsou zaloZeny na slevach pro obyvatele, ktefi napf. tfidi odpad, pficemz ale obec
dotuje systém primérné na kazdého obyvatele 35 % skutecnych nakladi.

Jak vyplyva zcelého prehledu, rozdily jednotkovych nakladld u jednotlivych druhl sluzeb
v odpadovém hospodarstvi jsou obrovské napfi¢ celou republikou. Pfitom podminky pro nakladani
s komunalnimi odpady jsou na Uzemi CR aZ na malé vyjimky viceméné& shodné. Proto jen Ize
zopakovat doporuceni vSem obcim, aby porovnavaly svoje naklady a ceny s ostatnimi obcemi. Mozna
leckdy zjisti zajimavé skuteCnosti, které mohou vést k zefektivnéni odpadového hospodarstvi.
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Tridény shér fenomén doby, ¢i efektivni nakladani s odpady

Ing. Petr Balner, Ph.D.
EKO-KOM,a.s.

Uvod

Z hlediska vlivu na zivotni prostfedi ma tfidény sbér odpadul s naslednym materialovym vyuzitim jasné
pozitivni efekt. Jedna se jak o nahradu primarnich surovin, tak i o energetické Uspory. Tyto Uspory
jsou porovnavany se spotfebou energii a surovin pfi vyrobé z primarnich zdrojd. Diky tfidénému sbéru
organizovaného v ramci systému obci CR bylo v roce 2014 v CR usporeno 17 571 486 GJ energie a
745, 271 tis. t emisi sklenikovych plyn( vyjadfenych v CO; ekv.

Cilem tfidéného sbéru a nasledné recyklace je, jak jiz bylo uvedeno vyse, nahradit primarni suroviny
v ramci vyrobnich procesli. Cilem vyrobnich procesu je vyrabét kvalitni vyrobky s garantovanymi
vlastnostmi, po kterych je poptavka. Z tohoto dlivodu vyrobci pozaduji vysoce kvalitni vstupni
suroviny. Rozhodnuti zda pouzit recyklat &i primarni surovinu je otazkou ceny, kvality, dlouhodobosti
dodavek a dostupného mnozstvi na trhu. Aby mohl recyklat konkurovat primarni suroving, musi
pfinést jeho zpracovateli ekonomickou vyhodu pfi zachovani kvalitativnich parametrll vyrabéného
produktu.

Trh uréuje ceny prodeje druhotnych surovin vyrobenych na ftfidicich linkach. Cilem celého systému
tfidéného sbéru je zajistit stabilitu a kvalitu sbéru a vytvofit podminky pro odbyt a prodej co nejvétsiho
podilu oddélené sesbiranych odpadu k jejich materidlovému vyuziti.

Tridény sbér x smésny komunalni odpad

TFidény sbér vyuzitelnych odpadu je jako celek témér 2x drazsi, vztazeno na sesbiranou tunu odpadu,
nez primérné naklady na smésny komunalni odpad. V ramci tfi hlavnich sbiranych komodit jsou
vyrazné rozdily jednotkovych naklad( spojenych s jejich sbérem, svozem a recyklaci. Naklady
vytfidénou tunu jsou pfedevsim ovlivnény naklady spojenymi se sbérem a svozem.

Odpady s velmi nizkou objemovou hmotnosti, jako je plast dosahuji nejvysSich jednotkovych nakladu
na tunu sesbiranych odpadu. Na opacné strané spektra je sklo, jehoz primérné naklady na sbér, svoz
a recyklaci jsou nizSi nez naklady spojené s nakladanim se smésnymi komunalnimi odpady.
Primérné naklady jsou uvedeny v tabulce €. 1. V tabulce 1 jsou rovnéz uvedeny celkové naklady
v K&/obyvatel, které vynaloZzi obec pfi zajisténi nakladani se sloZzkami tfidéného sbéru a s SKO.

Tab. €. 1 Porovnani primérnych nakladd spojenych s nakladanim s tfidénym sbérem v ramci vefejné
sbérné sité a SKO

Plast Papir Sklo TS SKO

celkem
Jednotkové naklady (K&/t) 7 463 4 326 2017 4 684 2634
Jednotkové naklady (K&/obyvatele) 75,2 51,9 21,4 153,7 523,3

Zdroj: EKO-KOM Dotazniky obci 2014

TFidény sbér tak v celkovych nakladech obce pfedstavuje cca 17% nakladl, zatimco naklad na
smésny komunalni odpadu tvofi primérné vice nez 57% celkovych nakladd obce s odpadovym
hospodarstvim.

Z hlediska zatéze obyvatel je tedy zfejmé, ze nejvétSi zatézi jsou naklady na smésny komunalni
odpad.

TFidény sbér a jeho vykonnost pfimo ovliviiuje produkci smésného komunainiho odpadu. VSe co je
oddélené sesbirano, je odklonéno z SKO. Jaky potencial rozvoje tfidéného sbéru jesté¢ CR ma?

Meziro¢ni rustu tfidéného sbéru se postupné snizuje s tim jak se blizime k vytéZeni potencialu pro
tfidény sbér pfimo v misté vzniku — u ob&ana.
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Graf: Vyvoj tfidéného sbéru papiru, plastu, skla napojovych kartont a kovli (kg/ob a rok)
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Zdroj: EKO-KOM ¢tvrtletni vykazy obci 2014

Cim je ovlivén vyvoj tfidéného sbéru a co Ize oéekavat do budoucna:

Z vyhodnoceni dlouhodobych prizkumu vefejného minéni, realizovanych jiz od roku 2005 vyplyva, Ze
se k pravidelnému tfidéni odpadu dlouhodobé hlasi 2/3 obyvatel CR . V roce 2014 byl podil tfidica
dokonce 72% populace. . Vykyvy jsou meziroéné +/- 2%. Z obyvatel, ktefi skute¢né netfidi odpady (z
celkového vzorku je jich 20%), je cca tfetina respondentd, ktefi jsou oznaceni jako tzv. radikalni
netfidic¢i, majici své divody pro¢ netfidi. Odpady vhodné k recyklaci, které produkuje tato skupina
obyvatel, Ize nazvat jako nedobytné zasoby, &i zasoby, jejichZ ziskani bude stat spoleénost enormni
Usili. Z prdzkumu vyplyva, Ze vétSina obyvatel se pravidelné setkava s infromacemi vramci
komunikac¢nich kampani na podporu rozvoje tfidéného sbéru. Lze tedy Fici, ze spolecnost je velmi
dobfe saturovana informacemi o tfidéni. Také hustota sbérné sité, tedy dostupnost tfidéni pro obCany,
je v CR na velmi vysoké trovni, kdy na primérné sbé&rné hnizdo pfipada 141 obyvatel.

Dalsim faktorem ovliviiujicim potencial rozvoje tfidéni je skuteénost, Ze ¢ast odpadl vyskytujicich se
v komoditach (papir, plast, sklo, kov) neni z hlediska svého sloZeni, i pouziti, kdyZ byl odpad jesté
vyrobkem, vhodna pro materialovou recyklaci.

Na druhé strané z vySe uvedenych 72% obyvatel, ktefi se aktivéné podili na tfidéné sbéru, je pouze
48% tzv. nejbonitnéjSich prfesvédEenych tfidicl, tj. obyvatel jenz tfidi absolutné vSechen vyuzitelny
odpad soustavné v pribéhu celého roku. DalSich 34% obyvatel tfidicich odpad jsou tzv. selektivni
tfidici, tedy ti, ktefi tfidi pouze vybrané druhy odpad, ale pfesto soustavné v celém roce. Na pfikladu
plastu Ize uvést, Ze tato skupina tfidi primarné PET a duté tvrdé plasty. Zbylou skupinou tfidi¢li 18%
jsou tzv. kolisavi a pfilezitostni tfidici, ktefi tfidi pouze nékteré druhy odpadu a to pouze pfilezitostné.
Z vySe uvedeného vyplyva, ze potencial rastu mnozstvi vytfidéného odpadu je skryt pfedevSim
v poslednich dvou skupinach tfidi€d. Pokud by se je podafilo pfesvédCit a namotivovat k tfidéni, Ize
teoreticky pfedpokladat navySeni tfidéného sbéru o cca 20-30% souhrnné za vSechny komodity
separovaného sbéru. Zarover je nutno zohlednit skuteCnost , Ze skladba tfidéného sbéru se bude
s rostouci mirou tfidéni ménit. Na pfikladu plastt Ize ukazat, Ze v pfipadé rozs$ifovani sbéru bude
procenticky podil jednodruhovych, kvalitnich plastd pro recyklaci (PET, HDPE, PE) klesat a v tfidéném
sbéru bude narlstat podil plastd smésnych. Tato skuteénost bude mit dopad pfedevS§im na odbyt
vyrobenych druhotnych surovin, jejich cen na trhu a také na rastu podilu odpadu z dotfidéni, ktery
budou hufe materialové recyklovatelny, ¢i vhodné pouze pro energetické vyuziti.
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Ekonomika tfidéného sbéru
Tridény sbér vyuzitelnych odpadui ze systému obci se rozviji, zejména diky legislativnim opatfenim,
pfedevsim zakonu o odpadech a zakonu o obalech.

Zakon o odpadech stanovuje obcim povinnost tfidéni minimalné 4 hlavnich komodit (papir, plast, sklo,
kov) a také cil dosazeni recyklace 50% vyskytu téchto odpad( v komunalnich odpadech do roku 2020.
Zakon o obalech udava osobam uvadgjicim na trh &i do ob&hu obaly v CR povinnost zajistit recyklaci
a vyuziti obalovych odpadl v podilu stanoveném timto zakonem (vice nez 20 tis. povinnych osob
v CR si zajistuje plnéni této povinnosti vramci spoluprace s autorizovanou obalovou spoleénosti EKO-
KOM,a.s.). Zaroven dava zakon povinnost témto povinnym osobam zajistit zpétny odbér prodejnich
(spotfebitelskych) obald. Pravé diky témto dvéma kli¢ovym ustanovenim zakona o obalech maji obce
partnera, ktery se finanéné podili na nakladech spojenych s tfidénym sbérem komunalnich odpadi,
jejichz soucasti jsou tako spotfebitelské obaly.

Klicové ustanoveni zakona o obalech je povinnost zpétného odbéru, ktera zajiStuje obcim jistotu, ze
obalovy pramysl hradi naklady spojené s tfidénim vSech pouzitych oball sesbiranych vramci systému
obci a ne pouze ¢ast odpadu, odpovidajici poZzadovanym procentim recyklace a vyuziti pro jednotlivé
obalové materidly pfedepsané v zakoné o obalech.

Hlavni faktory ovliviiujici cenu tridéného sbéru

Tridény sbér a recyklace odpadl je komplex ¢innosti, jejichz vysledkem je vyroba obchodovatelné
druhotné suroviny. Jedna se o zajisténi oddéleného sbéru, svozu vytfidénych odpadd z kontejnerq,
dotfidéni a vyrobu druhotné suroviny primarné za ucelem materialové recyklace. Kazdé nakladani
s odpady predstavuje naklady.

Naklady sytému tfidéného sbéru v jeho jednotlivych fazich

Shér

Naklady jsou tvofeny pfedevSim naklady s pofizenim &i pronajmem sbérnych nadob, jejich udrzbou &i
budovanim novych sbérnych stani.

Tyto naklady jsou vztazeny na kus nadoby, stani.

Svoz
Naklady na svoz odpadu pfedstavuji v celém procesu tfidéného sbéru nejvétsi polozku, jsou spojeny
S provozem svozoveho vozidla, osadkou vozidla, PHM, udrZzbou a opravami, odpisy, reZii atd.

Naklady zavisi na vice faktorech. Mezi hlavni Ize jmenovat:
¢ logistika svozu,
o fragmentaci svozovych tras (je rozdilné svazet ucelenou svozovou oblast, nebo zajizdét pro
jednu obec nékolik desitek km.
e Blizkost infrastruktury pro Upravu odpad, kde je sesbirany odpad odvazen.
e Konkurence v dané lokalité a mira ziskovosti svozove firmy.
e Zpusob rozpoditavani nakladu na jednotlivé obce, ¢i plvodce, pokud je jich v ramci jednoho
SVOzu svazeni vice.
Jedna se o naklady vztaZené na vykon vozidla, vétSinou K&/km, K&/hodinu

Dotridéni

Naklady dotfidéni (z tfidénych odpadl se vyrobi druhotna surovina) prestavuji provozni naklady
zafizeni jako mzdy, spotfeba energii, PHM, opravy a udrzba, odpisy, naklady na odstranéni ¢i vyuziti
materialové nevuzitelnych odpadu, pfeprava vytfidénych odpad( ke zpracovatelum atd.

Naklady zavisi na vice faktorech. Mezi hlavni Ize jmenovat:
e Vykon dotfidovaci linky a jeji prachodnost,
e kvalita a mnozstvi vyrobenych druhotnych surovin,
e obchodni politika vi¢i odbératelim a dodavatelim,
e mira dotfidéni a produkce odpadll z dotfidéni jenz jsou pfedavany k odstranéni ¢i jinému
vyuziti.
Jedna se o naklady vztaZené tunu zpracovaného odpadu
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Pfijmy sytému tiidéného sbéru v jednotlivych fazich

Pfijmy do systému tfidéného sbéru jsou dvojiho druhu. Pfijmy z prodeje vytfidénych odpadu a
nasledné z nich vyrobené druhotné suroviny a pfijmy ze systému EKO-KOM. Systém EKO-KOM se
podili na celkovych nakladech sbéru, svozu a Upravy vytfidénych komunalnich odpadu tim, ze hradi
naklady spojené s obalovou slozkou. Cilem je zajistit recyklaci obalovych odpadi obsazenych
v tfidéném sbéru. Pro zajisténi maximalni miry recyklace oddélené sesbiranych vyuzitelnych odpadu
ma systém EKO-KOM uzavieny smlouvy také s Upravci odadu, tedy tfidicimi linkami, s cilem
zvyhodnit a dlouhodobé udrzet vyrobu druhotné suroviny pro materialové vyuziti oproti zplsobu, kdy
jsou z odpadl vytfidény pouze lukrativni komodity jako PET a PE a zbytek odpadu by skonil
odstraném ¢i v lepS§im pfFipadé v ramci jiného nez materialového vyuziti.

Poméry nakladu a pfijmu v jednotlivych fazich je znazornén v nasledujicim schématu.

druhotna odpadz bllance
sbér svoz Gprava surovina | dotridéni | tiidénysbér

P B

2

o 6
O
|

v

Naklady Prijmy
=i
R | —
[}

mnaklady mpfijmy prodej DS = EKO-KOM - uprave mEKO-KOM - obce  mbilance pfijm( a vydaji ffidény sbér

Diky vyraznému podilu kryti naklada sbéru a recyklace tfidénych odpadi véetné obalovych ze
strany subjektl, které je uvadéji na trh ¢i do obéhu, je pro obec tfidény sbér ekonomicky
vyhodnéjsi nez jejich vyuziti ¢i odstranéni jako slozky smésného komunalniho odpadu.

Rozdil mezi naklady a pfijmy musi zaplatiti plivodce, v pfipadé komunalnich odpadl tedy obec. Ta by
méla v roli sprdvného hospodafe védét, za co plati. Obec by méla provadét efektivné kontrolu
nasmlouvanych vykonu a podilet se ve spolupraci s realizatorem sluzby na jeji optimalizaci s ohledem
na vykon celého systému tfidéného sbéru.

Nabizi se uvaha, jaky by byl dopad na systém tfidéného sbéru obci, kdyby nebyla v zakoné zakotvena
povinnost zpétného odbéru spotfebitelskych oball a obalovy pramysl se podile pouze na kryti nakladu
spojenych se spInénim procent recyklace a vyuziti obalovych odpadu dle zakona o odpadech.

Poméry nakladd a pfijm0 v jednotlivych fazich tfidéného sbéru za vySe uvazovaného predpokladu je
znazornén v nasledujicim schématu.
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druhotna odpadz bilance
shér svoz Uprava surovina | dotiidéni | tiidénysbér

Y

-

K
s
Oo
m

v

Naklady Piijmy

N

l - I I I U — — P
4

mnaklady mpfjmy prodej DS = EKO-KOM - uprava  mEKO-KOM - obce  mbilance pfijm( a vydaj ffiidény sbér

Za predpokladu zachovani stavajiciho systému tfidéného sbéru by naklady i pfijmy z prodeje
druhotnych surovin zlstaly stejné, pouze by poklesl podil pfijmid do systému tfidéného sbéru ze

strany povinnych osob, tedy obalového priimyslu. 3
Tato skuteCnost by meéla na dlouhodobé budovany systém ftfidéni v CR velmi negativni dopad.
Tridény sbér by byl drazsi nez nakladani se smésnym komunalnim odpadem a jeho rozvoj by se zacal

omezovat &i zastavil.

Moznym FeSenim by bylo zdraZeni nakladani se smésnym komunalnim odpadem, coZ by zaséhlo
ob&ana zvySenim plateb za odpady.

Zaver:

Tridény sbér je fenomén doby, ktery se prostirednictvim ekonomizace spolecenské
zodpovédnosti povinnych osob stal ekonomicky vyhodnéjSim zpusobem nakladani
s komunalnimi odpady, nez jejich vyuziti €i odstranéni jako slozky smésného komunalniho
odpadu.

Pravé ekonomizace spolec¢enské odpovédnosti povinnych osob umoziuje efektivhé napliovat

zasady hierarchie nakladani s odpady.
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ZkusSenosti s pripravou Planu odpadového hospodarstvi
Moravskoslezského kraje
Mgr. Daniel Havlik

nameéstek hejtmana Moravskoslezského kraje
daniel.havlik@kr-moravskoslezsky.cz

NN NSNS NSO,
‘ Moravskoslezsky S LEG LS LW ALK ACW AW LEW LEW LEW LSW LCW LW
kraj

POH CR

« 22. prosince 2014 viada schvalila POH CR pro roky
2015 - 2024.

* 1. ledng 2015 nabylo Gcinnosti narizeni viady €. 352/2014 Sb.,,
o POH CR pro obdobi 2015 - 2024.

« Klicovy dokument pro realizaci dlouhodobé strategie
nakladani s odpady?

« Stanoveni klicovych cill, které je potfeba splnit z pozice
CR ve vztahu k EU.

« Technologicky neutrdlni = preneseni zodpovédnosti.

« Zavaznd ¢ast POH CR je zavaznym podkladem pro
zpracovani POH kraj(l.
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Povinnost kraje a pozadavky na obsah POH

i

Soucasny POH MSK je platny do 30. ¢ervna 2016.

Kraj m& zakonnou povinnost do 18 mésicli ode dne
nabyti Ucinnosti nafizeni vlady zpracovat a schvalit krajsky
plan.

Obsah POH krajd musi dle pozadavku MZP vychazet
z doposud neschvélené infrigementové novely (9/2015?).
Nesrovnalosti mezi soucasné platnym zakonem o odpadech a
tzv. IN (rozdilné pozadavky na obsah planu, zvefejnéni planu
na 30 dni, zaslani pldnu MZP pred/po schvéleni, sdéleni
pripominek MZP) = zmateéné legislativni prostiedi.

Dlouho nevyjasnéna datova zakladna pro zpracovani POH.

Zavect e gymivhy

ermvwormen iy ey 8 maity
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Dotace na zpracovani krajskych POH

« Na zpracovani POH mozno ziskat dotaci ze SFZP
za predpokladu, Ze krajské plany budou zpracovany,
schvaleny a OZV vydany do nejpozdéji do 29. tnora 2016.
Motivace kraji?

Disledek:

— Uprava harmonogramu praci

— Na zpracovani samotného dokumentu vyclenény pouhé
dva mésice.

Mozna mezinarodni SEA.
Nutno projednat v organech kraje.

“ avecd e gymivey
W ewormentivio e s sty

@mmmm elololololololololololole

Zakladni zplsoby nakladani s odpady v MSK

8 000 000 - Zékladni zpusoby naklédéni se véemi odpady v MSK
6 000 000
4000 000 -
2 000 000
0 .
2010 2011 2012
"MVO ®mEVO = Skladkovani = Spalovani
1 000 000

806.660 Zakladnizpusoby nakladani s komunainimi odpady od viech subjektd

600 000
400 000
0~

W envomntaho e s sy " MVO ®mEVO « Skladkovani ® Spalovani
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Vybrané strategické cile nového POH

« Do roku 2020 zvysit nejméné na 50 % hm. celkovou troven
pripravy k op&tovnému pouziti u papiru, plastu, kovl a skla
z domacnosti (povinné zavedeni tridéného sbéru, limity
u obéan().

« SKO po vytfidéni zejména energeticky vyuzit.

« Snizit max. mnozstvi BRKO ukladanych na skladky tak,
aby podil této slozky Cinil v roce 2020 nejvice 35 % hm.
z celkového mnozstvi BRKO vyprodukovanych v roce 1995
(kapacita zafizeni v kraji dostatecnd, nutno vyresit nasledné

vyuziti).
« Zvysit do roku 2020 nejméné na 70 % hmotnosti miru
pripravy k opétovnému pouZiti a recyklaci stavebnich odpadd.

d Zavecl feme gywivhy
Py

emwormentiivhe ey 8 maflty

@mm,m eoleoleoleoleoleoleoleoleoleo ol eoled
kraj

Kritéria pro typy, umisténi a kapacity zarizeni
pro nakladani s odpady

» Dostatecnost a primérenost sité s ohledem produkci.

« Vytvofeni komplexni a primérené sité zafizeni k nakladani
s odpady na regiondlni Urovni v souladu s principy
,Sobéstacnosti a blizkosti".

« Posunuti smérem k vyssim stupriim hierarchie.

+ PInéni cild zavazné ¢asti POH CR a POH kraje.

* Odklon zbytkovych KO od skladkovani (zejména SKO
a objemnych).

* Min. hmotnost BRO ukladanych na skladky.

« Ekonomicka a technicka Ucelnost provozu.

« Zohlednéni modernich a inovativnich technologii.

Zavecl e gywivhe

i

emwormentdivhe ey s malty
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Nakladani se zbytkovym SKO

Velky problém po roce 2023 — zakaz skladkovani SKO.

Vice neZ 99 % SKO je v soucasnosti v MSK skladkovano.
Posuzované varianty:

- ZEVO

- MBU

— Vyvoz odpadu mimo kraj

— Skladkovani i v roce 2024

Optimalni variantni kombinace.

V kraji chybi pro realizaci téchto smérll odpadova infrastruktura.

“ Zavecl feme gywivhy
LA .- -
. emwormentiivhe ey 8 maflty

@mm,m eoleoleoleoleoleoleolerleoleoledlcoled)
kraj

Prekladaci stanice pro zbytkové KO

« Efektivni  zajisténi  dostateného  mnoZstvi  odpadi
do koncového zafizeni.

» Optimalizace dojezdovych vzdalenosti.

« Pro prepravu SKO na vétsi vzdalenost se predpoklada nutnost
vybudovani prekladacich stanic prednostné v lokalitach, kde je
jiz nyni s odpady naklddano (napf. v arealech stavajicich
skladek anebo ve vétSich odpadovych <¢i logistickych
centrech).

v Zavec fome gymivhy
W emwonmentivio e st

67



e
E?i.i\ 16. roénik konference ODPADY a OBCE
= Hospodareni s komunalnimi odpady (10. a 11. 6. 2015)

" ODPADY A DBCE
NONFERENCE 2015

0 Spidos cblast stivajicich PS
O Mdiné budoucispidove cbiasti PS5

A Stivajici pekiddaci stanice

O  Sspidod dbiast plinaranéhoraiizeni ZEVO
O  Spidovi cbiast plinovaného zafizeni MBU (MU)

i

Pozadavek na smérovani verejnych prostfedk( do smysluplnych
projektl (dobudovani koncovych zarizeni, logistika svozu).

Je potfeba vyuzivat postupli, které jsou jak ekologicky
pozitivni, tak ekonomicky smyslupiné a dlouhodobé udrzitelné.

POH musi byt nastaven redlné ve vztahu ke skutecnym
moznostem kraje.

POH zlistdvéd otevieno viem technologiim, které pomohou
k napliiovani stanovenych cildl.

Zavecd e spwivky
emwormentiivhe ey 8 malfity
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Novy Operaéni program Zivotni prosttedi

PRIORITNi OSA 3

Ing. Petr Stejskal
Odbor odpadového hospodarstvi
Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky

OPERACNI PROGRAM ZIVOTN| PROSTREDI

OPZP pro roky 2014-2020

« pfipravy na programove obdobi 2014-2020 probihaji v CR jiZ od roku
2010, v Cele procesu piipravy je MMR

« OPZP 2014-2020 (+3) svym zaméfenim navazuje na OPZP 2007-
2013

* vyuziva ziskanych zkuSenosti
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PO 1: Zlepsovanl kvality vody a sniZovanirizika povodni

1 Sni2it mnazstyl wpousténcéha znelisld 10 poviThovych | podzemnch vod Z Komunainich zaroj) a zapsi
joddvky piing vody v odpovidaict lakostt a mnoZstv
! Snat o

Stulicich iatek do povichovych a podzemnich vod

3 Zapshl po

vanu intraviianu

1 4 Podpoiit preventivd  protipovodiové yifenl

PO 2: Zlepsovani kvality ovzdusiv lidskych sidlech

AT ermse 2 Dkaiho wiape IATACHOSH DOgSEN e na exposl ibyvatalstya madimitnim Koncentracim
151y h &lek

2 2muse staonamch Zoroil poosaji SE NG &Xpoz chwaieistva nadirmitiim Kancemracim

z h latek

Z J8m VG nodan n 8 pr dan YW kva I ;) 3 kKhimaty NOVE 1

+  PO3: Odpady a materialové toky, ekologické zatéZe a rizika
* 31 Predchazet vzniku odpadd( a snizit viiv nebezpednych viastnosti odpadi
« 32 2wiit podil matendlového a energetického wuzitl odpadl
* 33 Rekultivovat staré skiddky
« 3.4 Odstranit a inventarizovat ekologické zatéze
3 Sniloval emvironmentdini naka a roavijet systemy jejich |

PO 4 : Ochrana a péce o pfirodu a krajinu

{1 Posiit blodiveratu na majetky CR ve sprivs rezonich organizad CR
{ 2 Posiit biodiveraty
'

1.3 Fosii plirozene funkce kragny
1 4 ZlepSit kvalitu prostiedl v sidiech

PO 6: Energetickeé Gspory

1 SniFil ensrastickou ndrotnast veleinveh budoy a 2wt widitl obnovilelnich 2dr energie

Alokace pro jednotlivé prioritni osy

Prioritni osa Mid. K&* %
1 21,2 29

|2 [ @8 | W7
/ " \-\4:
3 12.7 17.5 y
\\. I : ! _','//
= 97— 135
5 146 | 20
Celkem (v&.TA) 72,7 100

o

(
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OPERACNI PROGRAM ZIVOTNI PROSTREDI

Alokované prostredky FS na SC 3.1 az 3.4

Alokace v % die

Nizevspecifickéhodle Alokace v EUR die PO Alokace v C2K die PO ke Gl

SC 1: Prevence veniku
odpada

SC 2: Zvydit podil
imateridlového a
ienergetického vyuliti 56,5
odpadd
PO3 435 731044 € 11 764 738 188 KE
SC 3: Rekultivovat staré

leklidky 3
SC a: Dokondit

linventarizaci a odstranit 26,5
ekologhcké zitdie

14

Specificky cil 3.1
Prevence vzniku odpadu

« aktivita 3.1.1 — Pfedchazeni vzniku komunalnich odpadu,

» aktivita 3.1.2 - Pfedchazeni vzniku pramyslovych odpadu (napf.
aplikace technologii, které snizi mérmé mnozstvi odpadu vznikajici ve
vyrobé).
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OPERACNI PROGRAM ZIVOTN| PROSTREDI

Specificky cil 3.2
Zvysit podil materialového a energetického vyuziti odpadu

* aktivita 3.2.1 — Vystavba a modernizace zafizeni pro sbér, tfidéni a
Upravu odpadul (systémy pro sbér, svoz a separaci odpadl a
bioodpadu- nadzemni a podzemni kontejnery véetné souvisejici
infrastruktury, pfekladaci stanice, sbérné dvory a sklady KO),

« aktivita 3.2.2 - Vystavba a modernizace zarizeni pro materialove
vyuziti odpadd,

* Aktivita 3.2.3 - Vystavba a modernizace zafizeni na energetické
vyuziti odpadu a souvisejici infrastruktury,

« aktivita 3.2.4 — Vystavba a modernizace zafizeni pro nakladani s
nebezpe&nymi odpady vEetné zdravotnickych odpadl (vyjma
skladkovanl).

WW.OPZP.CZ 1 ZELENA LINKA: 800 260 500 | WWW.EUROPA.EL

RACNI PROGRAM ZIVOTNI PROSTREDI

Specificky cil 3.3
Rekultivovat staré skladky

* aktivita 3.3.1 — Rekultivace starych skladek (technicky
nedostateéné zabezpecenych).

Rekultivace starych skladek technicky nezabezpecenych, které byly provozovany
pfed UCinnosti zakona €. 238/1991 Sb. nebo nejpozdéji v terminu a zpUsobem dle §
15 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 238/1991 Sb.
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KONFERENCE 2015

OPERACNI PROGRAM ZIVOTNI PROSTREDI

Specificky cil 3.4

Dokoncit inventarizaci a odstranit ekologické zatéze

» aktivita 3.4.1. - inventarizace kontaminovanych a potencialné
kontaminovanych mist, kategorizace priorit kontaminovanych mist
podle zavaznosti,

« aktivita 3.4.2 - realizace prizkumnych praci (véetné doprazkuma),
analyzy rizik,

« aktivita 3.4.3 - sanace vazné kontaminovanych lokalit.

WWW.OPZP.CZ 1 ZELENA LINKA: 800 260 500 | WWW.EUROPA.EL

OPERACNI PROGRAM ZIVOTN| PROSTREDI

Pravidla pro zadatele a prijemce podpory
Cast B - Zpusobilé naklady: projektova pfiprava + TDI 6-10%, nemovitosti do 10%
Cast B - vyse podpory: Max 85% FS, Mimo vefejnou podporu — komplexni projekty,

Verejna podpora (de minimis, regionaini podpora, ... a dalsi),
Finanéni nastroje (svozova auta a projekty zaméfené na jiné nez komunalni odpady)

Cast B - zpusobili piijemci: podnikatelské i vefejné subjekty (ne fyzické osoby)

Cast B - Kritéria prijatelnosti projektu a hodnoceni: vychazi z OPZP 2007-2013

Cast C — procesy a pravidla administrace: zadost, pfiprava RoPD, financovani, ZVA
Cast D: publicita, ZVZ, Vefejna podpora

Priloha ¢.1 - Prilohy k Zadosti: snaha o maximalni zjednoduseni (jen to nejdulezitéjsi),
el, podani

hitp://'www.opzp.cz/dokumenty/download/33-1-16255-11 przap 2014 2020 pdf
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KONFERENCE 2015

OPERACNI PROGRAM ZIVOTNI PROSTREDI

Avizo vyzev

Prioritniosa 3
Specificky cil 3.2
Zvysit podil materialového a energetického vyuziti odpada

Aktivita 3.2.1

— Systémy pro separaci (bez svozovych prostfedkl) biologicky roziozitelnych odpadi
(BRO) z nezemé&délské &innosti, plastd, papiru, skia, kova, textild

a napojovych kartonu.

— Vystavba/vybaveni/modernizace sbémych dvord.

Aktivita 3.2.2

- Vystavba/vybaveni/modernizace kompostaren (pouze zafizeni provozovana v
souladu s § 14 odst. 1 zakona o odpadech)

Omezeni Zadatelu: vefejny Zadatel (obce, mésta, kraje, svazky ...)

Prijem Zadosti do 13. 11. 2015

http:/lwww.opzp.cz/dokumenty/download/48-1-16244-01 avizo vyzev opzp 2014 2020.pdf

WWW.OPZP.CZ 1 ZELENA LINKA: 800 260 500 | WWW.EUROPA.EL

OPERACNI PROGRAM ZIVOTN| PROSTREDI

Avizo vyzev

Prioritniosa 3
Specificky cil 3.4
Dokoncit inventarizaci a odstranit staré ekologické zatéze

Aktivita 3.4.2
- realizace prizkumnych praci, analyz rizik

Aktivita 3.4.3
- sanace vainé kontaminovanych lokalit

Pfijem Zadosti do 13. 11. 2015

hitp:/iwww.opzp.cz/dokumenty/download/48-1-16244-01 avizo vyzev opzp 2014 2020.pdf
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KONFERENCE 207

RAM ZIVOTNI PROSTREDI

Na co si dat pozor

« Mit s projektem kontakt, i kdyZ mate dobreho konzultanta

» Dobry projekt, zmény stavby v pribéhu akce jsou rizikem

* Analyza potencialu odpadu: evidence odpadul, redina ¢isla, osnova
» Zadavaci fizeni: dobra ZD, zmény legislativy, korekce

« Znat podminky rozhodnuti, terminy, zavazné ukazatele

« Udrzitelnost projektu: 5 let od uvedeni do provozu

Dékuji za pozornost

Ing. Petr Stejskal
Odbor odpadoveého hospodarstvi

Statni fond Zivotniho prostredi Ceské republiky, Kaplanova 1931/1, 148 00 Praha 11,

korespondenénia kontakini adresa: Olbrachtova 2006/9, 14000 Praha 4,
tel.: +420 267 994 300
jmeno.prijmeni@sfzp.cz« www.opzp.czs zelens linka 800 260 500 « dotazy@sfzp.cz
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Vychodiska, predpoklady a moznosti pro nakladani
se smésnym komunalnim odpadem v CR

Ing. Radim Kovarik
FITE, a.s.

Z pohledu plnéni cilt a zavazk(l Ceské republiky v odpadovém hospodafstvi na nasledujici obdobi je
patrné, Ze zdaleka nejvétsi vyzvou a problémem bude zména nakladani se smésnym komunalnim
odpadem popf. odpadem objemnym.

Smésny komunalni odpad, i kdyz jeho produkce ma v poslednich letech klesajici tendenci, je co do
mnozstvi nejvyznamnéj§im odpadem mezi skupinou komunalni odpady a vzhledem k zdkazu
skladkovani v roce 2024 bude nutno celou produkci vyuzit jinak nez skladkovanim.

V roce 2020 je nutno vyuzit jinak nez skladkovanim cca 75% SKO vzhledem k pInéni pozadavku na
postupné omezovani skladkovani BRKO.

Diskuze o tom jak environmentalné a ekonomicky nejlépe vyuzit SKO a zasadné omezit jeho
skladkovani se vedou jiz vice nez 15 let a vysledkem jsou pouze dal§i nekondici diskuze.

Klicovou otazkou zuUstava, jaké technologie pro vyuzivani SKO mohou realné naplnit pozadavek na
ekonomickou a socidlni unosnost a zaroven pfinést environmentalni bonusy.

V rdmci poznatkl, které byly ziskany 10 letou zkuSenosti se zpracovanim koncepénich materiall

tykajicich SKO vramci CR je mozno konstatovat, Ze aktuadlné mezi sebou ,soutézi“ nékolik
technologickych koncept(, které budto samostatné nebo v kombinaci slibuji feSeni této problematiky.

Jedna se o tyto hlavni technicko-ekonomické a logistické koncepty:
e Metoda pfimého energetického vyuzivani (ZEVO)
Technologie tzv. malych spaloven (20-50kt)
Mechanicko-biologicka Uprava spojena s energetickym vyuzivanim kalorické frakce
Zplynovaci technologie (pyrolyza, plazma)
Odvoz SKO pro energetické vyuzivani do zahranici
Zero Waste

VSechny technologické koncepty vyuzivani SKO jsou spojené s jeho energetickym vyuzivanim
(kromé Zero Waste) a proto je reSeni této problematiky nutno vzdy koncipovat v navaznosti na
realné podminky ¢eského energetického sektoru.

Zakladni predpoklady pro ispésnou transformaci nakladani s SKO v CR

e Do roku 2024 vyuzit jinak nez skladkovanim veskerou produkci SKO popf. odpadu
objemného.

e Celou produkci SKO vyuzit v tuzemsku.

e Bez ohledu na budouci vysi poplatku za skladkovani je nutno se pokusit o nezvySovani nebo
pouze mirné Upravy ceny za nakladani s SKO, ktera je dnes determinovana cenou za
skladkovani (cca 1 300K¢&/tunu vetné poplatku).

e ReSeni musi byt koordinovano mezi fadou ptvodcli (mésta a obce) a vybranym
provozovatelem zafizeni.

e Je nutno dodrZovat stavajici legislativu (ovzdusi, odpady atd.)

e Reseni musi byt dlouhodobé& udrzitelné.

Primé energetické vyuzivani- ZEVO
Zakladni podminkou pro uspésnou implementaci technologie je splnéni poZzadavku na energetické
vyuzivani odpadu tj. koeficientu R tj. vyuziti vstupni energie odpadd na 65%.

Tento parametr je mozno splnit pouze v pfipadé, Ze zdroj pracuje v kogeneraCnim rezimu
s dostateCnym odbytem tepla. PoZadavek je moZno naplnit pouze v lokalitach s dostateéné
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dimenzovanym centralnim zasobovanim tepla nebo v primyslovych oblastech s odbytem tepla
v priimyslové vyrobé (napf. papirny). VétSinou se jedna o tzv. teplarenské lokality.

Energeticka hodnota SKO je v soucasnosti na urovni méné kvalitniho hnédého uhli tj. cca 8,5-10
MJ/kg

Volba kapacity zdroje — ekonomicky vychazeji lépe lokality, kde je mozné umistit kapacitni zdroj
nejlépe 300kt a vySe. Minimalni ekonomicky udrzitelna kapacita ZEVO vychazi na cca 100kt SKO
Irok.

Environmentalni profity — jednou z dllezitych podminek pro vystavbu ZEVO je mozZnost nahrady
uhelného zdroje, kde je mozno s vyhodou uplatnit environmentalni profity dané usporou emisi jak
klasickych polutant(i tak také uspory CO,. ZEVO nebo dle zakona spalovny maji zdaleka nejpfisnéjsi
limity na vypousténi emisi do ovzdus$i v€éetné nutnosti odstrafiovani téZkych kovu a dioxin(.

Ekonomika ZEVO- Cenova udrzitelnost ZEVO v teplarenskych systémech je zaloZzena na
predpokladu, Zze vétSina trzeb za energii pochazi z prodeje tepla, coz predstavuje 40-60% veSkerych
vynosU v zavislosti na cené odpadu a aktualni trzni cené elektrické energie.

Aktualni situace energetického sektoru v CR predevsim v sektoru teplarenstvi

Situace ¢eského energetického sektoru v oblasti teplarenstvi je dana nutnosti ekologizace zdroja dle
novely zakona o ovzdusi, ktera zpfisnuje limity na vypousténi polutanti nejpozdéji do roku 2022 (na
vyjimku) a dale snahou o zabezpeceni palivové zdkladny, kterd je v sou€asnosti ohroZena, vzhledem
k tomu Ze vétSinu primarniho paliva zajiStuje hnédé uhli. Budoucnost pravé hnédého uhli je nejista
vzhledem k nejistoté v energetické koncepci CR ohledné& prolomeni tzv. ekologickych limitG na t&Zbu
v severnich Cechéach a také hysterii okolo vypousténi CO,, pfiéemz pravé hné&dé uhli ma nejvyssi
koeficient uvolnéného CO, vztaZzeno na vyrobenou energii.

Substituce hnédého uhli v teplarenstvi jinym palivem je rovnéZz problematické. TéZba tuzemského
¢erného uhli je ekonomicky nejista, navic je zde obdobny problém s CO, v pfipadé dovozu ze
zahranigi.

Nahrada zemnim plynem je sice environmentalné vyhodna, narazi ovSem na ekonomické limity a také
geopoliticka rizika.

Kvalitni biomasa (pfevazné na bazi dfeva a dfevnich odpad(l) narazi na limity v produkci a na cenové
stabilité resp. jeji vysi.

Tyto relativni nevyhody je moZzno minimalné u ¢asti vhodnych teplarenskych kapacit transformovat ve
vyhodu, v pfipadé Uvah o vyuziti SKO (a nékterych dalSich vhodnych odpadi).

Vhodné teplarenské lokality nekopiruji produkci v jednotlivych krajich, proto bude nutné v nékterych
oblastech nastartovat mezikrajovou spolupraci. Pfikladem mize byt napf. stavajici dodavky SKO
z Olomouckého kraje do SAKO Brno.

Jedinou relativni nevyhodou transformace Casti teplaren na primarni palivo SKO je odpor &asti
obyvatelstva, které je ovlivnéna dlouhodobou negativni a nepravdivou kampani tzv. zelenych
organizaci, u kterych je negativni postoj k ZEVO jednim z pilifi tzv. zelené ideologie.

Mechanicko-biologicka uprava SKO spojena s energetickym vyuzivanim energetické
frakce

Technologicky koncept mechanicko-biologické Upravy smésnych komunalnich odpadu je zalozen na
fadé modifikovatelnych procest vedoucich k produkci energeticky bohaté frakce a frakci, které je
mozno ulozit na skladku. MozZnost vyuzit produkované frakce pro materidlové vyuZiti jsou pouze
teoretické a to v€etné moznosti produkce biologicky vyuzitelnych produktl jako je kompost nebo
surovinu pro ekonomicky udrZitelnou vyrobu bioplynu.

Systémove nedostatky procesu
Samotna MBU v jakékoli podobé je pouze zafizenim k Upravé odpadu ne k jeho koneénému vyuziti.
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Materidlové je vyuzivano pouze Zelezo (ostatni vystupy vzhledem ke kvalitativnim poZadavkim
koneé&nych zpracovatelt druhotnych surovin jsou v podminkach CR nerecyklovatelné) .

Moznosti energetického vyuzivani kalorické frakce jsou omezeny pfedevsim legislativné tj. je nutno
dodrzovat limity spoluspalovani v pfipadé energetického vyuzivani v tzv. standartni energetice (fluidni
kotle spole¢né s uhlim). V pfipadé vyuzivani jako TAP v cementarnach je nutno dodrzet pomérné
pfisné normy napf. na chlor. Zasadnim omezenim pro masivni vyuZivani energetické frakce z MBU je
ale omezena kapacita cementaren (do 200kt energetickych frakci) a jejich kampanovita vyroba
zavisla na stavebnim cyklu min. vrezimu zima (vyluky) a jaro, léto, podzim. Cementarny navic
vyuzivaji fadu jinych homogennich a energeticky kalorickych odpadd (pneumatiky, odpadni oleje,
primyslové plasty apod.)

Celkova ekonomiky provozu- Pro posuzovani celkové udrzitelnosti metody MBU je nutno znat celkové
naklady komplexu operaci, az po kone¢né odstranéni nebo vyuZiti vystupnich frakci.
Pfiklad zjednoduSené ekonomiky u velmi jednoduchého zafizeni na MBU:

Tabulka provoznich nakladi MBU
MBU na 1 tunu SKO v K¢

Zakladni pretfidéni SKO na sité 500
Aerobni zpracovani podsitné frakce 60% 400
Uprava nadsitné frakce na palivo 40% 200
UloZeni podsitné frakce na skladku 60% 1000
Prodej paliva 40%  -100

Celkem naklady na zpracovani 1
tuny SKO 2000

Moderni zplyriovaci technologie —pyrolyza, plazma

Technologie zjednoduSené konvertuji SKO popf. energetické frakce vyrobené z SKO na plynné
slozky, které je mozno teoreticky vyuzit pro dalSi materialovou konverzi nebo je mozno tyto plynné
slozky vyuzit energeticky. Zde je mozno variantné vyuzivat i U€innéjsi formu vyroby elektrické energie
jako je paroplynovy cyklus.

Systémové nedostatky procest zplyfiovani

Obecné jsou oba zplyfovaci systémy v Evropé na SKO nevyzkou3ené s nedostatkem referenci.
Vzhledem k pfisnym limitim na dioxiny ve zbytcich po spalovani provozuji plazmové technologie
v Japonsku, aktualné se stavi velka jednotka (300kt)ve Velké Britanii.

Pyrolyzni jednotky na komunalni odpad v Evropé& na komercni bazi nepracuiji.

Bez ohledu na technologii musi tyto splhovat pfisni emisni limity stejné jako spalovny. Obé
technologie obtizné vyuZivaji neupravené SKO -—nutnost predfadit MBU. Ekonomicky jsou
v kone¢ném dulsledku drazSi nez klasické spalovani na roStovém kotli. Podminka energetické
ucinnosti je obtizné dosazitelna i v pfipadé zajisténi odbytu tepla.

Pyrolyza- obtizna vyuzitelnost vystupnich materialovych produktu jako polokoks, pyrolyzni olej apod.
Pyrolyzni proces velmi negativné reaguje na nehomogenitu SKO.

Plazma — Potencionalné se jedna o bezodpadovou technologii , nebot nespalitelny zbytek je
produkovan ve vitrifikované formé, vyuZitelné ve stavebnictvi nebo i jinde. V pfipadé vyuzivani
neupraveného SKO se ale na vitrifikaci pouZije znaéné mnoZstvi vyrobené energie a proces proto
nemuze principialné pfi zapocteni veskerych vstupl (napf. koks) dosahnout parametru R1-energeticka
aginnost. V pfipadé prediazeni MBU je nutno k negativim pfi¢ist veskeré nedostatky tohoto
technologického konceptu, pfedevS§im ekonomické narocnosti.

Vyuzivani tuzemského SKO v zahranic€i

Jednou z moznosti, ktera je potvrzena zajmem zahraninich, pfedevSim némeckych a rakouskych
firem je moznost odvozu SKO pro energetické vyuzivani do zahranici. Tato moznost je dana ur€itym
prebytkem kapacit spaloven v téchto zemich.
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Tato moznost je pravdépodobné jednou z nejhorSich scénart ¢eského odpadového hospodarstvi,
nebot by doSlo nejen k vyvozu cenné energetické suroviny, ale dlouhodobé by doslo k odlivu
penéznich prostfedk(l od obyvatel a nakonec i firem produkujicich pfedmétny odpad.

Tato moznost je bohuzel velmi realna, vzhledem k tempu a vuli na prosazeni technologii pro
energetické vyuzivani SKO v CR.

Model pro energetické vyuzivani SKO

Na zakladé vySe uvedenych poznatkil byl vypracovan model energetického vyuzivani SKO pro CR,
ktery umozriuje variantné fesit fadu proménnych veli€in (lokalizace ZEVO, kapacita u jednotlivych
ZEVO, produkci SKO popf. odpadu objemnych). Model je zalozen vétSinové na substituci stavajicich
uhelnych teplarenskych zdrojli ve vhodnych lokalitdch schopnych absorbovat vyrobené mnozZstvi
tepla.

V modelu je ponechana ¢ast SKO pro pilotni projekty alternativnich technologickych konceptu.
Se zménou vstupnich veli¢in se nasledné méni také veliCiny vystupni, jako je uspora emisi klasickych
polutantl (oxidy siry, dusiku, TZL apod.), Uspora emisi CO,, Uspora primarnich paliv.

Z fady moznych variant je uvedena varianta tzv. optimalni a jeji praktické vystupy a dopady do
ekonomiky a zivotniho prostfedi. Ekonomickou kalkulaci je nutno povazovat pouze za orientaénim,
s tim, Ze kalkulace jsou provedeny na zakladé zkuSenosti s konkrétnimi projekty ve vybranych krajich.
(Stfedocesky kraj, Olomoucky kraj). Ekonomické parametry jsou dosazeny spiSe konzervativné
(prodej tepla za 130K&/GJ), aby nebylo mozno oponovat, Ze technologie je posuzovana nekriticky.

Z hlediska mnozstvi odpadu je v pfikladu uvedena produkce smésného KO a odpadu objemného za
rok 2013 cca 3 250 000t, v modelu je produkce ponizena o kapacitu stavajicich ZEVO a ¢ast kapacity
je rezervovano pro alternativni systémy (MBU, zplyfiovani). U objemného odpadu se pogita pouze
50%, zbytek bude pravdépodobné recyklovan.

Stavajici kapacity _
ZEVO Malesice 310000 t
SAKO Brno 220000 t
Termizo a.s. 96000 t
Celkem 626 000 t
Kapacity na energetické vyuziti SKO + 00 -
Mélnik F 500 kt

Plzen

Komorany

Karvina - Barbora (¢u)
Opatovice nad Labem
Prerov (¢u)

Otrokovice

Ceské Budéjovice

Zdér nad Sazavou
Pfibram

Brno - rozsiteni

Praha Malesice - rozsiteni
Papirensky zavod + ZEVO
Dal3ilokality

Trmice

200 kt
250 kt
300 kt
350 kt
250 kt

100 kt
100 kt

Celkem 2050 kt
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Emise ZEVO Emise stavajicich zafizeni
Emisnilimity béZne dosahovanive spalovnach Teplarna Karvina (kg/MWh)
(kg/MWh) - terné uhli ¢u HU
TZL 0011 7 0,062 0,062
S0, 0,056 S0, 1,981 2,575
co 0320 co 1,600 1,920
HC 0,011 Hcl 0,081 0,089
HF 0,006 HF 0,080 0,089
NO, 0,563 NO, 1,043 1,252
Potencial uspory emisi pfi energetickém vyuZziti 2050 kt SKO+OO
(t) ¢u HU Celkem 12 000
TZL 63 148 210 10000 9629
S0, 2352 7277 9629
co 1564 4622 6187 8000
HCl 85 225 310 6000
HF 91 239 331
NO, 587 1989 2576 4000
2000
0
TZL S02 co HCl HF NOx
Vlastnosti ZEVO
VyhFevnost SKO L 10,00: MJ/kg
Ucinnost kotle : 80:%
1tuna SKO 800G
Kapacita spalovny E 500:kt
Vyrobena energie 4000000 GJ
= 1111111 MWh
Uginnost vyroby el. energie L 17%:
Vyroba energie 4 | | > |
Vyroba el.energie 20 %
Vyroba tepla 80 %
Produkce tepla 3200000 GJ
Produkce el. en. 37778 MWh
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Orientacni pfjem ZEVO
Pfijem odpadu

Prodej tepla

Prodej el. Energie

Celkem

__________ 1300:k¢/t 650 000
130k¢/G 416 000
_______________ _15 ké/kWh 37778

tis.K¢& 1103778

Orientacni naklady ZEVO (500kt)

Investice 4500 000 000 K¢
Technologie 60 %
Stavebni ¢ast 40 %
Odpis technologie 6 let
Odpis stavebni ¢asti 30 let
avér 4 % p.a.
Splatnost 10 let
Uvérova zatéz 1,22

Investice v¢. Gvéru

5490 000 000 K&

Roc¢ni naklad investice
Provozni ndklady

622 200 000 K¢
200 000 000 K¢

Ro¢ni ndklady celkem 822 200 000 K¢
Nahrada primarniho paliva pfi spaleni 2050 kt SKO+00
Palivo Vyhfevnost Mnoistvi
...... (Mi/ke)
Cenéuhli @ 22 ; 200 kt
Hnédéuhli | 15 ‘ 693 kt
Pyh | 33 1 48484848 m’
800
700
600
500
400
300
200
100 1
0 = T
Cerné uhli Hné&dé uhli
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Zaver:
CR ma jedine¢nou prileZitost proménit &ast komunalniho odpadového hospodarstvi jakozto
dodavatele cenné energetické komodity pro ¢eské teplarenstvi.

Ceské teplarenstvi stoji pfed zasadni proménou palivové zakladny a v pfipadé $patné nastaveného
budouciho palivového mixu mlze dojit k vyraznému Gtlumu nebo dokonce k rozvraceni celého
systému, ktery patfi mezi téch malo komparativnich vyhod, které ¢eskému hospodarstvi zlstaly.

Pro realizaci navrzeného systému zalozeného na &aste€né nahradé uhli jako primarniho paliva
v teplarenstvi komunalnimi odpady nezbyva mnoho ¢asu, vzhledem k dlouhym lhitam schvalovacich
procedur a také vzhledem ke slozZitym vyjednavacim procesim mezi potencionalnimi dodavateli paliva
a provozovateli pfedmétnych teplarenskych lokalit.

V pfipadé neuspéchu muize dojit k podstatnému zdrazeni nakladani se smésnym komunalnim
odpadem, v nejhorSi varianté i k zavislosti na zahrani¢nich odbératelich a s tim spojené cenové
nejistoty. VedlejSim negativnim produktem nerealizace, alespon ¢asti navrzeného systému, mohou byt
také nevyuzité environmentalni profity a ztracena pfilezitost pro zajisténi ¢asti teplarenstvi dlouhodobé
dostupnou energetickou surovinou, kterym smésny komunalni odpad bezesporu je.
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Budoucnost stiredo¢eskych komunalnich odpadt

Ing. Marie Stanova
stanova@kr-s.cz
Ing. Vilém Zak
vilem@yvilemzak.cz

Stredocesky kraj
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Dlouhodobé systematické sledovani trendii v environmentalni
legislativé na evropské 1 narodni irovni

Neformalni spoluprace s obcemi na tizemi kraje

Spoluprace s partnery

Sbér dat o produkei odpadi

Rating skladek na Gizemi kraje

Stredocesky kraj
Budou

2011 — zpracovana Technickoekonomickd analyza integrovaného systému nakladani
s komunalnimi odpady ve Stfedo¢eském kraji

2011 — Memorandum o spolupraci mezi Obcemi s rozéifenou pisobnosti a Krajem o
spolupraci a spoleéném postupu pfi piipravé Integrovaného systému nakladani s odpady ve
Stiedocdeském kraji — podepsalo 25 mést — byl ustanoven Ridici vwhor ISNO

2012 — Technickoekonomicka anal{za integrovaneho systému nakladant s komunalnimi
odpady ve Stfedoceském kraji

2013 - Projednini anal{zy s obcemi — o seminfiit, 208 obef a 282 zastupiteli

2013 — Zadana studie Prekladacich stanic jako klicoveho nastroje pro dalsi rozvo)
odpadového hospodéfstvi Stfedodeského kraje

2014 — Projednani studie se zastupci nové konstituovanych samosprav - 9 seminari, 355
obci a 380 zastupell samosprav
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Stredocesky kraj

varianta 4, obce se z&jmem o vybudovéni PS a doporulend obce

Stredocesky kraj

Budoucnost sti ceskych ko

" ZELEzZNIENI SIT VE STREDOCESKEM KRAJI
 variama 4, obce se zéjmem o wybudovéni PS & doporudend obce

@ plehiiiu staner, shihing wirwns 4
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dlnich odpadi

Lodni
preprava

\\ h()({_\

velmi omezené moznosti splavnosti vodnich tokil na tzemi kraje
rizika splavnosti v obdobi sucha nebo povodni
Nevihods nedostupnost lodnich tras pro vétsinu obei kraje
A ALLSAS . nutnost vybudovat priiimaci terminal v Mélnik - Podaply s naslednou silniéni pfepravoudo ZEVO

Stredocesky kraj
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Budoue

popis
stanice

; 4 - Gravitaéni (voln nakléddka, walkin g floor)
h A% -+ Uzaviené kontejnery s lisovanim odpadii
ransporio e Ba_leni odpadﬁ

odpadii

» Predpoklad — univerzalnost pouZiti pro riizné zpiisoby
et dopravy, ekonomicka efektivnost, naroky na obsluhu

nejvhodnéjsi
varianty

Stredocesky kraj

Fechnblogie
primého
nasypu

+ idedlni fedeni na dopravu SKO po s:lmmnaskiﬁdku, p.do ZEVO. Zasadni
nevyhodou je nekompatibilita v pfipadé potieby ko oarﬁmﬁcthﬁsobﬁdopmvy

Technologie
Walking floon

A

« flexibilni s moZnosti vyuZiti kombinované dopravy po silnici i Zeleznici, alternativné i
pro lodni dopravu. Lisovaci kontejnery je moZno g" dit ve standardizovaném
Eorovedeni ( kace provnitrostatniazahra Zelezniéni dopravu) Lisovaci

ntejnery splituji nejvvisi hygienické a environmentalni poZadavky.
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Produkéni mapy lopa, ' ir,plaSt,
zhotoveny pro A QWO

hlavni tridéné

A objemny odpad

Teoreticka
optimalni - R
S COGRRTG RS o P dicky, skladky
zarizenim v kraji

\

Stredocesky kraj
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Stredocesky kraj

Stredocesky kraj

Budoucnost st@

=

W Varianta 2 -
¥ e ” b : v :"""."l" ¥ Obeeni lokality a
Predpoklad - pfijatelna Vybrané skladky otsim ey ke
J«v?"'.’lin\"l vzdilenost 2 : \}l)l"ﬂll(‘ Sklﬂdk"
béznveh svozovyeh 3
auntomobili ze svozovych |
tras ve spadovych obeich
primérne 25 km
z obee na prekladaci

stanici

s kombinaci

a
7elezniéni
piepravy
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varianta 2b

Stredocesky kraj

Budoucnost stredoéeskieh komunilnich odpadii
Pii | | ankrétni PS

mKku
17 tis. Vrok
ca: cca 17 mil. K&

prekiads stanici, |
o imain( dopravn( z nejvzdalensjsi obce na plekladaci
dlenosti 20 km se vyskytuje 95% mnoZstvi odpadu.
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Stredocesky kraj

VZDALENOST OBCI OD PREKLADISTE
RAKOVNIK

Stredocesky kraj

Budoucnost si

A 1

FAMPIN
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Stredocesky kraj

Budouer

Stiedod krajl
podpofi obee na
Stiedodesky kraj

l.'h:z[w,w"[uf!)bl pripravy

i 1 4 . 10
opatreni k naplfiovani
hierarchie nakladanis

novené

» pmoini
napliovatvefejnou
< ialnd

el
.~<|;| iau

podminek
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vyzyva ostatni kraje
CR k jednotnému
postupu pfi zHzovini
sfté prekladacich
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zafizenina
pracovant, veuZivand
i odstrafiovini odpadd
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Modernizace prekladisté Olomouc a zplUsob dopravy
komunalniho odpadu

Jifi Koci
Technické sluzby Olomouc

Zahajeni navozu do SAKO Brno

« Z Grovné KU Olomouckého kraje byla v roce 2010
uzavrena dohoda o dodavkach komunalniho
odpadu do SAKO Brno v mnozstvi 10.000 t/rok.

e Ztoho: mésto Olomouc 6.000 t/rok
mésto Prostéjov 4.000 t/rok

* Skutecné mnozstvi komunalniho odpadu dodané
ze svozoveé oblasti Olomouc prostrednictvim
prekladisté ASA Prostéjov za 09/2010-12/2010 je
3.095 t.
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Priprava projektu prekladisté

* 2011 zpracovani studie a odsouhlaseni zaméru
zrizeni prekladisté v radé mésta Olomouce

» 2012 zpracovani projektové dokumentace a
odsouhlaseni v radé mésta Olomouce

* 2013 jednani o zafazeni realizaci prekladist do
dotacnich titull

» 11/2013 podani Zadosti o dotaci na vystavbu
prekladisté

* 06/2014 rozhodnuti o pridéleni dotace

* 09/2014 vybérové fizeni na dodavatele akce

Provéreni moznych zplUsobu dopravy
komunalniho odpadu
* Vroce 2010 probéhlo ovéreni dostupnych

zarizeni realizujicich dopravu komunalniho
odpadu na uzemi CR

* 10/2010 probéhlo sezndmeni s technologii
Hussmann, ktera méla byt realizovana v Praze
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Prekladiste Vsetin

Prekladisté Pardubice
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Prekladisté Wangau
prijmovy dopravnik
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Lalel
KONFERENC

Prekladisté Wangau
stacionarnilis

Prekladisté Wangau
navés 60 m3

102



9.i 16. ro¢nik konference ODPADY a OBCE
= oommsone  HOSPOdaFeni s komunalnimi odpady (10. a 11. 6. 2015)

NONFERENCE 20156

Navoz odpadl do SAKO

2011 celkové mnozstvi 22 361,654 t
2011 prostrednictvim ASA Prostéjov 8043,934 t
2012 celkové mnozZstvi 21735,603t
2012 prostfednictvim ASA Prostéjov 7 537,593t
2013 celkové mnoistvi 23 466,563 t
2013 prostrednictvim ASA Prostéjov 8 234,563 t

Schéma nového prekladisté
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Investi¢ni naklady projektu

Drtic velkoobjemového odpadu 6.400 tis. K¢
Strojni zatizeni prekladisté 11.900 tis. K¢
Stavebni Upravy a prelozky

inzenyrskych siti 11.800 tis. K
Celkové naklady projektu 30.100 tis. K¢

Realizace projektu prekladiste

11/2014 podepsanismlouvy s dodavatelem
12/2014 zahdjeni vystavby, stavebni prace
04/2015 montaz technologie

05/2015 dokonceni vystavby

1.6.2015 slavnostni otevreni
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Stavebni prace — leden 2015

Zahajeni montaze technologie
—duben 2015
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Slavnostni otevreni — 1.6.2015

107



4
(-.c’
]

5—‘ i ___ 16. ro¢nik konference ODPADY a OBCE
o o aoee  HOSpodareni s komunalnimi odpady (10. a 11. 6. 2015)

KONFERENCE 207

Slavnostni otevreni — 1.6.2015
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Naplnovani strategie nakladani s komunalnim odpadem
Olomouckého kraje 2014 -2015

Ing. Michal Symersky
2. Naméstek hejtmana Olomouckého kraje

@

Olomoucky kraj

109



| b= 16. ro¢nik konference ODPADY a OBCE
= oommsone  HOSPOdaFeni s komunalnimi odpady (10. a 11. 6. 2015)

NONFERENCE 20156

)

Olomoucky kraj

@

Olomoucky kraj




| b= 16. ro¢nik konference ODPADY a OBCE
= oommsone  HOSPOdaFeni s komunalnimi odpady (10. a 11. 6. 2015)

NONFERENCE 20156

)

Olomoucky kraj

@

Olomoucky kraj




=] 16. ro¢nik konference ODPADY a OBCE
= oommsone  HOSPOdaFeni s komunalnimi odpady (10. a 11. 6. 2015)

NONFERENCE 20156

)

Olomoucky kraj

)

Olomoucky kraj




/\
(
) ¢

16. ro¢nik konference ODPADY a OBCE
Hospodareni s komunalnimi odpady (10. a 11. 6. 2015)

y
L=
//,:DP DY A DBCE
KONFERENCE 2016

RENC

Elektronovela zakona o odpadech, problematika zpétného odbéru elektrozafizeni vs. vykup kovovych
odpad

Ing. Tomas Vavra

Oddéleni zpétného odbéru, Odbor odpadl

Ministerstvo zivotniho prostfedi

Tomas.Vavra@mzp.cz

Obsah

* Novela zdkona o odpadech €. 184/2014 Sh.
* Vysledky zpétného odbéru elektrozarizeni
* Registr mist zpétného odbéru

* Opravnénost prevzeti elektrozarizeni a elektroodpadd podle
zakona o odpadech

» Sbér odpadnich elektrospotrebic¢t v obcich

* Sbér a vykup elektrozarizeni nespadajicich do ptsobnosti
dilu 8 zakona o odpadech

« Casta poruseni zakona o odpadech pfi sbéru a vykupu
odpadnich elektrozafizeni

113
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Zakon €. 184/2014 Sb., kterym se méni zékon
¢. 185/2001 Sh., o odpadech

* Transpozice smérnice 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a
elektronickych zarizenich

* Novela dilu 8 zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech ze dne 1.
rijna 2014

* Novela provadéciho pravniho predpisu — vyhlasky ¢. 352/2005
Sb., o nakladani s elektrozafizenimi a elektroodpady
(200/2014 Sb.)

§ g5 537

_—
. & ]

Zakon €. 184/2014 Sb. — hlavni zmény

* Zména rozsahu plasobnosti dilu 8 zakona o
odpadech

* Noveé povinnosti pro vyrobce elektrozarizeni

* Nové povinnosti pro posledni prodejce
elektrozarizeni

* Registr mist zpétného odbéru

» Stanoveni pravidel pro preshranicni prepravu
pouzitych elektrozarizeni

* Definice povéreného zastupce
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Vyrobce elektrozafizeni uréenych k pouziti v domacnosti je povinen:

a) zfidit misto zpétného odbéru v obci nad 2000 obyvatel, kde se
nachazi prodejna elektrozarizeni nebo v nichz jsou elektrozafizeni,
ktera uvadi na trh, dodavana konecnému uzivateli v¢. prodeje pres
internet,

b) uzavfit smlouvu o vyuziti systému sbéru a tfidéni komunalnich
odpadu stanovenych obci s kazdou obci, ktera o jeji uzavreni
projevi zajem a ve které jsou elektrozarizeni uréena k pouZiti v
domacnostech, ktera uvadi na trh, prodavana,

c) zfidit misto zpétného odbéru u poslednich prodejcu s prodejni
plochou elektrozafizeni vétsi nez 400 m?, ktefi o to projevi zajem a
kde jsou elektrozarizeni uvadéna vyrobcem na trh prodavana.

Rozsifeni povinnosti pro posledni prodejce
elektrozarizenich urcenych k pouziti v domacnosti

a) Zajisténi moznosti pfi nakupu elektrozarizeni bezplatné
odevzdat ke zpétnému odbéru pouZité elektrozarizeni v misté
prodeje nebo dodavky nového elektrozarizeni, a to ve stejném
poctu kusu prodavaného elektrozarizeni podobného typu a
pouziti.

b) Zajisténi moznosti bezplatné odevzdat ke zpétnému odbéru
pouzité elektrozarizeni, u néhoz zadny z vnéjsich rozmeéru
nepresahuje 25 cm, bez ohledu na vyrobni znacku a bez vazani
na nakup zbozi, v misté prodeje nového elektrozarizeni nebo v
jeho bezprostredni blizkosti po celou provozni dobu, jestlize
velikost prodejni plochy urcené k prodeji elektrozarizeni je
alespori 400 m?. ST
i85 2 L

eR@iamo
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Vysledky sbéru elektrozafizeni v CR
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Registr mist zpétného odbéru elektrozarizeni

Vyrobce elektrozarizeni urcenych k pouziti v doméacnosti ma

povinnost vkladat udaje o mistech zpétného odbéru od 1. cervna
2015.

Registr mist zpétného odbéru je dostupny z webu MZP:
https://isoh.mzp.cz/registrmistelektro

isoh Registr mist zpétného odbéru elektrozaiizeni Vreerrnm tustrds pestinds

et =2 .
A
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... |

Toky vyslouzilych elektrozarlzem

Hibernace (domacnosti)

Nakladaniv
opravnényc
zarizenich

Nelegalni demontaze

Nelegalnivyvozy
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Kdo je opravnén previt elektrozarizeni a

elektroodpad spadajici do zpétného odbéru a
oddéleného shéru?

Dle § 37k odst. 5 zakona o odpadech muze prevzit elektrozarizeni pochazejici z
domacnosti nebo elektroodpad:

* Misto zpétného odbéru — misto urené vyrobcem, ve kterém jsou zpétné
odebirana elektrozarizeni pochazejici zdomacnosti

* Misto oddéleného sbéru — misto ur¢ené vyrobcem, ve kterém je oddélené
sbirdn elektroodpad (nepochazejici zdomacnosti)

* Posledni prodejce

» Zpracovatel elektroodpadi — disponuje souhlasem podle § 14 odst. 1 pro
zpracovani elektroodpadt

Zpétny odbér pouzitych elektrozarizeni v obcich

* Obcané smi predat odpadni elektrozarizeni pouze na mista zpétného odbéru,
poslednimu prodejci nebo subjektu, ktery ma vydano opravnéni na zpracovani
elektroodpadl od mistné pfislusného KU.

* Obec uzavrenim smlouvy s vyrobcem zfidi misto zpétného odbéru a umozni
tak obanim odevzdavat odpadni elektrospotiebice (sbérna nadoba, shérny
dvdr, sbérny box na drobné elektrospotrebice).

* Misto zpétného odbéru mlze vytvorit témér jakykoliv subjekt, ktery ma
uzavienu smlouvu s vyrobcem (sbérna odpadd, technické sluzby, prodejna
apod.)

* Obec muize zajistit shér pouZitych elektrospotiebi¢l v ramci sbéru
velkoobjemového a nebezpeéného odpadu ve spolupraci s vyrobcem, g4
resp. kolektivnim systémem. [
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Zpétny odbér pouzitych elektrozarizeni v obcich

* Pouzita elektrozarizeni v reZimu zpétného odbéru nejsou soucasti
komunalniho odpadu.

* Obec neni puvodcem tohoto odpadu.

* Obec nevede odpadovou evidenci o zpétné odebranych vyrobcich, zpétné
odebrany vyrobek se stava odpadem aZ po predani osobé opravnéné k
jeho vyuziti.

* Zpétny odbér probiha bez naroku na uplatu — obec za predani odpadnich
elektrozafizeni kolektivnimu systému— NEPLATI.

* Jednotlivé kolektivni systémy obvykle obce financné motivuji za Gcelem
zvyseni mnozstvi zpétné odebranych elektrozarizeni. - |

Sbhér a vykup odpadnich elektrozarizeni

» Zakon o odpadech neomezuje vykup odpadnich elektrozarizeni na mistech
zakonem stanovenych

* Vyrobce, KS, zpracovatel elektroodpadl popf. posledni prodejce mlze
financné stimulovat drZitele pri odevzdani odpadnich elektrozarizeni

* Bezplatnost je v zakoné o odpadech uvedena pouze v tom smyslu, ze
provozovatel mista zpétného odbéru, posledni prodejce nesmi po
konecném uZivateli pozadovat Uplatu za odevzdani odpadniho
elektrozarizeni

VYKUP ELEKTROODPADU
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Sbhér a vykup odpadnich elektrozarizeni a jejich
casti

« (Casti elektrozafizeni, které prokazatelné pochazi z elektrozarizeni na které

se vztahuje zpétny odbér, smi byt predany pouze na mista zpétného
odbéru nebo zpracovateli.

* Tyto casti byly soucasti elektrozarizeni, tudiZ se i na tyto ¢asti vztahuje
prodlouzena odpovédnost vyrobce — zajisténi zpétného odbéru a
materialového vyuZiti.

* Vyrobci resp. kolektivni systémy by v rdmci pIinéni svych povinnosti méli
odebirat i nekompletni elektrozarizeni — lednici bez kompresoru, pracku
bez elektromotoru a pod.

Sbhér a vykup elektrozarizeni nespadajicich do
pltsobnosti dilu 8 zakona o odpadech

* Zarizeni pro sbhér a vykup odpadu muzZe disponovat souhlasem podle § 14
odst. 1 zakona o odpadech s elektroodpadovymi katalogovymi Cisly — pod
tyto pak ale zafazuje pouze odpady, které nespadaji pod zpétny odbeér,
oddéleny sbér.

* Elektrozarizeni, ktera nespadaji pod plisobnost dilu 8 zakona o odpadech
muZe prevzit zafizeni ke sbéru a vykupu odpadl a muze za né vyplatit
platbu v hotovosti.

* Mezi elektrozarizeni nespadajici pod pusobnost dilu 8 zakona o odpadech
patfi napf. elektromotor z pasovych dopravniku, kabely, rozvodové skfiné,
jistice, kondenzatory, elektromotor z vrat, bojlery, cerpadia, které byly
soucasti potrubni sité apod.

3
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Casta poruseni zakona o odpadech pfi sbéru a
vykupu odpadnich elektrozarizeni

* Sbér a vykup elektrospotiebicu v zafizenich uréenych ke sbéru a
vykupu kovovych odpadu (bez vazby na vyrobce, KS)

* Demontaze elektrospotrebicu.

* Zhodnoceni pouze takovych ¢asti, které |ze vyhodné spenézit.

* Zarazovani pod chybna katalogova cisla, nejcastéji kovy a stavebni a
demoli¢ni odpad.

* Vedeni evidence podle prilohy ¢. 20 vyhlasky €. 383/2001 Sb.,
nikoliv vyhlasky €. 352/2005 Sb., o nakladani s elektrozarizenimi a
elektroodpady.

* Nedodrzovani postupt stanovenych v pfiloze €. 7
vyhlasky €. 352/2005 Sb.,

Dékuji za pozornost

Ing. Tomas Vavra
oddélenizpétného odbéru
Odbor odpad(

Ministerstvo zivotniho prostredi

Tel.: 267 122 561, Mob.: 602 170 196
E-mail.: TomasVavra@mzp.cz

Ministerstvo zivotniho prostredi
wWWw.mzp.cz
www.mzp.cz/cz/elektrozarizeni
https://isoh.mzp.cz

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

121



<R
E:,z:;-‘-‘ ~ 16. roénik konference ODPADY a OBCE
 ommsoace  HOSPOdareni s komunalnimi odpady (10. a 11. 6. 2015)

HONFERENCE 20156

Sbér kovovych odpadt a zpétny odbér elektrozarizeni
v obcich

Ing. Bc. Barbora Tom¢alova
Svaz mést a obci CR

sz Miat a on,,

CESKE SEMIN N
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A
50 ’ o

Zpusoby sbéru kovu
Vyvoj zpusobu sbéru kovi

Nadobovy /|  (Ostatni

rok pytlovy zpusoby sbéru
2008 0.4% 99,60%
2009 0,5% 99 ,45%
2010 0.4% 99.60%
2011 0,5% 99,53%
2012 0,2%

2013 0,3%

2014 0,3%

2015 0,2%

Vyvoj poct@prostiedki a zafizeni pro sbér kova

Elny L upna
pusob Mobilni bérné Sbérny |druhotnych
myRok béru Kontejner sbér I misto vur urovin
W#e512012 288 710 217 |4689| 54 471 685
E 2013 228 753 154 | 2376 112 503 764
2014 195 826 243 14146 128 605 840
2015 125 1098 107 |4 183 146 583 798

-
Zpusoby sbéru kovu v krajich

V)’Noj zpt’.’lsobﬁ sbéru kovtl (% mnoZstvi)

L

SFFETEEEEEEEEF Seemcir
X M X X X X X X X X £
33323585y tomene
§Ee8E3d85 g >p "Pyowew
223E83E28785 Nadobovy sbér
2 < % go o = u Mobilni sbér
2 e . .
WWW,Smocr.cZT S g = Jiny zpusob sbéru

o)
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CESNE SEMINLI0Y

srovnani vyvoje sbéru v obcich 2014/2015

e
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i--
leden
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wechlazeni 2014 mmyelké 2014  malé 2014 — chlazeni 2015 — velké 2015 malé 2015
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Cinnost CIZP v odpadovém hospodarstvi a v chemickych latkach
Ing. Erik Geuss, Ph.D.

Ceska inspekce Zivotniho prostredi

geuss.erik@cizp.cz

Obsah prezentace

« Uvod
Celkové tidaje o ¢innosti CIZP v oblasti odpadového
hospodarstvi a chemickych latek

Vysledky ¢innost za jednotlivé slozkové tkoly

Plan ¢innosti v odpadovém hospodaistvi na rok 2015
o Zavér

(@)

~ CESKA INSPEKCE
FINOITRING PROSTRIDN
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Problematikou odpadového hospodaistvi a chemickych

latek se na CIZP zabyva oddéleni odpadového
hospodarstvi.

V gesci oddéleni je:
» zdkon o odpadech
» zakon o obalech
» chemicky zakon

(@)

~—
CESKA INSPEKCE

QTRING PROSTRIDI

Celkové udaje o ¢innosti

* oddéleni odpadového hospodarstvi (OOH) ro¢né:
» provede cca 3 000 kontrol
» fesi cca 500 - 600 podnéth
» vyda cca 900 — 1 000 rozhodnuti o uloZeni pokuty

» vypracuje cca 300 stanovisek a vyjadfeni napf. v ramci projektu
podporovanych SFZP

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Pocet kontrol 3359 | 2606 | 3501 | 3228 | 2990 | 2892 | 3150 | 3422
Pocet vydanych
rozhodnuti 746 | 810 | 836 | 909 | 904 | 856 | 984 | 1038
Pocet podnéti 682 | 564 | 589 | 526 | 490 | 502 | 532 | 599

(@)

~—
CESKA INSPEKCE

IVOTRING PROSTRIDI
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Cinnost OOH v oblasti IPPC

* v oblasti integrované prevence provede OOH ro¢né cca 300
kontrol — jedna se o komplexni kontroly provedené spole¢né s
kolegy z ostatnich oddéleni CIZP

* v oblasti integrované prevence jsou provadény i dalsi kontroly
podminek integrovanych povoleni, a to v ramci slozkovych
kontrol — cca 100

* OOH zaroven spolupracuje na vydavani vyjadieni k Zzadostem
o0 integrované povoleni

(@)

~—
CESKA INSPEKCE

1IN PROSTRIDI

Celkové udaje o ¢innosti

* oddéleni odpadovéeho Pocet kontrol a pocet inspektord
hospodaistvi disponuje v« 120
ramci celé inspekce 83 3500 -
inspektory 3000

* ztoho se 13 inspektort B9 :
primarné zabyva " ®
problematikou chemickych ** %
latek s "

* kontrolou zakona o =
odpadech a obalech se ' 007 2008 2009 2000 011 W02 08 W1 ’

Rok

zabyva 70 inspektort

—Potet kontrol ——Potet inspektorl

(@)

~—
CESKA INSPEKCE
FIVOTRING PROSTRIDI
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Slozkové ukoly — kontroly zaFizeni k odstrafiovani odpadii

+ CIZP dlouhodobé a kazdym
rokem kontroluje vSechny
skladky nebezpecnych
odpadt

kontrolovany jsou dale
spalovny odpadu,
neutralizacni stanice,
biodegradacni plochy apod.

ro¢né je v ramci tohoto
slozkového ukolu
provedeno cca 300 kontrol

SKA INSPEKCE

OTRING PROSTRIDI

e

kontroly terénnich tprav,
kompostaren, recyklace
papiru, plastu atd.
jedna z nejCastéji
reSenych problematik na
zakladé podnétt — terénni
upravy v krajin¢
zeminami a stavebnimi
odpady

vroce 2014 obdrzela
inspekce nejvice podnéti
na tato zarizeni za
poslednich 5 let — 123
podnéti

SKA INSPEKCE

QTRING PROSTRIDI
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* kontroly zarizeni ke sbéru a
vykupu odpadu

* pod sbérem a vykupem si
nelze predstavovat pouze
sbér a vykup kovi, ale 1 sbér
viech druhu odpadd, tj.
véetné nebezpecnych,
stavebnich a demoli¢nich,
kali z COV atd.

* jako jeden z velmi
diskutabilnich problému je
mobilni  sbér a  vykup
odpadu - obtizné
kontrolovatelné

(@)

CESKA INSPEKCE

ZIVOTRING PROSTRIDI

Slozkové ukoly — kontroly za¥izeni ke sbéru a vykupu odpadi

* v souvislosti se zafizenimi
ke sbéru a vykupu kovovych
odpadu spolupracovala

VYDAUMNY STaY
D

CIZP v letonim roce na o

materidlu zadaném MZP

VUV CEHO, jehoz cilem je e s
komplexné fesit D i

problematiku sbéru a
vykupu kovii v CR B

* v soucasné¢ dobé probiha
meziresortni fizeni

e e

(@)

CESKA INSPEKCE

ZIVOTRING PROSTRIDI
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Slozkové tukoly — kontroly za¥Fizeni ke sbéru, vykupu a zpracovini autovraki

* jedna se o pomérné slozitou
problematiku

* uzka souvislost se sbérem a
vykupem kovii

* jelikoz se jedna o ,,N*
odpady — riziko pri
neodborné demontazi

* autovrakovisté byla
predmétem nékolika

mimoiadnych kontrolnich
akci — naposledy v roce 2014

* roc¢né provede inspekce
okolo stovky kontrol zarizeni

(@)

~—a
CESKA INSPEKCE

ZIVOTRING PROSTRIDI

Slozkové l'lk()l.\' — kontroly v oblasti zpétného odbéru

pouzitych vyrobku a zikona o obalech

* problematika, kterda ma své misto v ochrané
zivotniho prostredi, resp. zajisténi trvale
udrzitelného rozvoje — snaha o recyklaci a
materialové vyuzivani odpadui

* cil inspekce - zaméfit se primarné na subjekty, které
své povinnosti neplni zadnym zptisobem

* subjekty nedodrzujici pravni predpisy — nekala
konkurence

(@)

—
CESKA INSPEKCE

ZIVOTRING PROSTRIDI
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Slozkové ukoly — kontroly puvodcu odpadu

* jedna z nejCastéji kontrolovanych problematik —
souvislost s integrovanou prevenci (predepsana
Cetnost kontrol) a s pijatymi podnéty

* roéné provede CIZP v ramci problematiky cca 1 000
kontrol

« CIZP kontroluje od malych piivodcti (povinnost na
zakladé podnéti) az po velké pramyslové podniky

(@)

—
CESKA INSPEKCE

1IN PROSTRIDI

Slozkové tkoly — kontroly v oblasti chemického zikona

* ro¢né provedeno 600 — 700
kontrol

* kontroly zahmuji problematiku
chemického zakona, véetné
nafizeni REACH, CLP, o
detergentech

* konkrétné se CIZP zabyva
napf. klasifikaci nebezpecnosti
chemickych latek, kontrolami
spravného znaceni na obalech
chemickych latek, uzavéry
odolnymi proti otevieni déti
atd., zpracovanim a
dodrzovanim pokyni v
bezpecnostnich listech

~—
CESKA INSPEKCE
FINOTRING PROSTRID)
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o~ ADY
NONFEREN

Zaveér

» CIZP provadi kontroly v oblasti odpadového
hospodarstvi a chemickych latek, coz
piedstavuje velmi Siroky rozsah problematik

* tyto problematiky na sebe velmi tuzce
navazuji, a tudiz je nutné kontrolovat kazdou
z nich s tim, Ze samoziejmé 1ze urCovat
priority, a to z pohledu vefejného zajmu — v
soucasné chvili je to sbér a vykup odpadu

(@)

~ CESKA INSPEKCE
TINOITRING PROSTRID
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Praktické zkusenosti Policie s kontrolou vykupen a kradeze

npor. Bc. Kolar Petr
vedouci 6. odd. OOK SKPV P IV.

Kraddeze na majetku CD

» NejCaste]l dochdzi ke kradell zabezrpecovacich kabelu no frati
bezpecnostnich propojek

» Kradeze fransformatons vyhybek
» Krédeze draznich tiumivek

» Kradeze matek od bezpecnostnich Sroubu v prazcich

Dodels rok I0%4-2018 nper. 3. Koiar Paly - vedosc! 4. ¢Sa. OCK 3PV F IV

Krddeze na majetku Ceské

telekomunikacni infrastruktury a.s.

» Kradeie kabelu pro datovy prenos a telefonnilinky

Jednad se o kabeldZ od 200 oz 2000 linek

» Kradeie optickych kabell

Zde pachatele pouze poskodi kabel
» Rozvodyvdomech ato zelmena telefonnichiinek vrozvaded] v pfizemi

comu

Eroceie rak 20162011 npor. Bc Color Peir - vedosc! 4 ocd OOK IRV P IV
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CE

NONFERENC

Ostatni kradeze

» Pokliopyod kandlu
» Parapety

» Okapy

>

Domovnirozvody TV a SAT

Erocede rak 20162011 npor. Bc Color Pulr - vedoec! 4 ocd OOK JCFV P IV

» Nedostatedng evidence (neuvade]idruh nebo co pfesne vykupuji]

» Nedostatecna kenfrola dokladu (CP, CP|

» Berou kabely opdlené nebo je opalujina misté

» Sbérny vykupujina leden OP, ktery e ztracen nebo pozdeEll nanidsen, jako
odclzeny

Spoluprace s PCR ; (idedinistav)

» Elekironicka evidence vykupu

» Vstup @ viezd sniman komerou

» Konirola dokladU pres internet (dotabdze PCR odcizené doklady - OP)

Erocede rak 20162018 npor. Bc Color Puir - vedosc! 4 ocd OOK JCFV P IV
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» Meniiprovozovny majisvoz 1x za meésic ostatni 1x tydné (nenl moiné
dodatecné dohledat véci pochazeliciz trestne Cinnosti)

» Vykup |e provaden bez dostatecne evidence | bez OP, CP, doklady nepatfi
0sobé, kterd |e ve shémé nebe je, zde osob vica jen jedna predlozi OP)

Rok 2015 :
» Pokieskrédeli kabelu o kovového cdpadu (svody, domovnirozvody)
» Sbérny zacingji mit elekironickou evidencl | rychie dohledaji zGjmovou osobu)

» Vypldcenifinanéni&astky na BU nebo slozenkou

Krodele 1ok 20062008 nper. Be €olor Pelr - vedosel 4. ood OOK SEPV P IV

Pachatelé a tresty

pachatelé fresty
» Kradei kabell spol. O2a.s, P10 » Cca | o 2 roky s podminkou na 2 roky
» Kradei KabelO P 10, lanovy most » Cca 3roky ve VTOS podle toho, zda

.

s e Rax i opakule tr. &innost

» Kradei kabel( VO. Stérboholska pakije c
radiala Prcha

» Lidé bez domovao- krédei tiumivky, P

Q

o)

» UzZlvatelé OPL - ostatni pachatelé

Erocede rak 20162018 npor. Bc Color Puir - vedosc! 4 ocd OOK JCFV P IV
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Problematika vykupu kovti v CR z pohledu CIZP

Ing. Lukas Kus
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
kus.lukas@cizp.cz

Obsah prezentace

Zakladni udaje o kontrolni ¢innosti

Planovani kontrolni ¢innosti

Vlastni kontrolni ¢innost

Spoluprace pfi akci Blue 24

Dalsi postup CIZP v problematice
Shrnuti

(@)

CESKA INSPEKCE
JINOTRING PROATRID
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KONFERENCE 2015

Zakladni udaje o kontrolni ¢innosti

Kontrolni ¢innost CIZP v problematice zatizeni ke sbéru a vykupu

Rok r;’:: .' Pocet koflrol- Poéetviech | Poéetzahdjenyeh |Poéet viech pokut m:::::. " Celkova vyse
Kontrol | SPETav¥kup [zabdjenych SR | SR - sbér a vikup vPM s pokut vy K¢&
2011] 2990 231 907 99 894 140 13 465 000 |
2012) 2892 383 887 82 849 177 6 174 000
2013) 3150 384 994 83 907 175 11 036 000
[ 2014] 3422 344 1051 91 969 157 13 427 000

T CESKA INSPEKCE

PINOTRING PROSTRED!

Zakladni udaje o kontrolni ¢innosti

2013 2014
Rok Poset Pocet Pomér Podet Pocet Pomér
Lol zahajenych| kontrol/zjisténi Cntial zahajenych | kontrol/zjisténi
SR poruseni spravnich fizeni |  porueni
Zarizeni k
) . 7
 vusivéni odpadd 276 81 3.4 374 99 3.8
Zafizeni ke sbéru
a vikupu odpads 384 83 4,6 344 91 3,8
Autovrakovistée | 101 24 4,2 179 69 2,6
Plvoder 1006 248 4,1 922 214 4,3

" CESKA INSPEKCE

ZIVOTRING PROSTRED!
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\
ODPADY A DECE

KONFERENCE 2015

.
<

Planovani kontrolni ¢innosti

* kontroly jsou obecné rozdéleny na planované a
neplanované

* na konci kalendainiho roku jsou feditelstvim
zaslany na OI zakladni pokyny k sestavovani
plant — jedna se o instrukce, na jaké problematiky
a zafizeni se zaméfit, a to na zakladé obecnych
poznatkt z kontrolni ¢innosti a dale na zakladé
pozadavki MZP

(@)

ESKA INSPEKCE
OTRING PROSTRED

Planovani kontrolni ¢innosti

|

Planované kontroly

* kazdy inspektorat musi nejprve vychazet z planu
kontrol IPPC — pfedepsana Cetnost kontrol

* zbyvajici kapacity ureny pro slozkové kontroly

* pii planovani subjektti vhodnych ke kontrole —
poznatky z vlastni kontrolni ¢innosti v uplynulém
roce, poznatky od ORP, KU a dle na zakladé
databazi udaji z ro¢nich hlaseni o produkei a
nakladani s odpady, internet

(@)

CESKA INSPEKCE
HIVOTRING PROSTREDH
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%~ ODPADY A DEC
HONFERENCE 2015

Planovani kontrolni ¢innosti

.
<

Neplanované kontroly

* na zakladé piijatych podnétt

* podnét ke kontrole miize podat kdokoli

* setkavame se s podnéty od bézné verejnosti,
byvalych i sou¢asnych zaméstnanct, od jinych
podnikatelskych subjektui

* fesi se 1 anonymni podnéty

(@)

CESKA INSPEKCE
OTRING PROSTREOI

Planovani kontrolni ¢innosti

|

Pocet FeSenych podnéti

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Pocet podnéti v
problematice zafizeni
ke sbéru a vykupu
odpadu

80 47 99 90

(@)

CESKA INSPEKCE
HIVOTRING PROSTREO

142



5—' __ 16. roénik konference ODPADY a OBCE
g AU Hospodareni s komunalnimi odpady (10. a 11. 6. 2015)

KONFERENCE 8

Kontrolni ¢innost v nepovolenych zarizenich

* pokud je inspekci zjiSténo, ze dochazi ke sbéru a vykupu
odpadi v zafizeni (misto), kde nakladani s odpady je zakazano
nebo neni povoleno (..Cerné sbérny*), je toto kvalifikovano
jako poruseni ustanoveni § 12 odst. 2 zakona o odpadech

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014
pocet kontrol | 231 | 383 | 384 | 344
sankce za 12/2 28 22 25 37

(@)

" CESKA INSPEKCE
JINOTRING PROSTRID!

Kontrolni akce Blue 24

« feditelstvi CIZP kontaktovano zastupcem
Policejniho prezidia s nabidkou spoluprace pii
mezinarodni kontrolni akci s nazvem Blue 24

* jednalo se o akci zamérenou na bezpe€nost v
zelezni¢ni dopravé — v ramci této akce provedeny
1 kontroly sbéren kovii, a to z divodu predavani
odcizenych pfedmétt z Zeleznice

(@)

T CESKA INSPEKCE
JINOTRING PROATREDN
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%~ ODPADY A DEC
HONFERENCE 2015

Kontrolni akce Blue 24

« feditelstvi na zakladé dohody s Policii CR vydalo
konkrétni instrukce Ol

» diky piitomnosti zastupcti Policie CR pfi
provadénych kontrolach bylo mozno, aby
kontrolni skupina mohla byt tvoiena pouze
jednim inspektorem CIZP + zastupci Policie

* Ol byly pozadany, aby se kontrolni akce zicastnil
maximalni mozny pocet inspektort zabyvajici se
na inspekci odpadovym hospodarstvim

(@)

CESKA INSPEKCE
HIVOTRING PROSTREON

Kontrolni akce Blue 24

* do vlastni kontrolni akce se zapojili 1 pracovnici
reditelstvi CIZP

* kazdy inspektor mél v pribéhu akce proveést kontrolu
minimaln¢ 3 sbéren (organizané narocné — napf.
problematika technického zabezpeceni)

* pied vlastni kontrolni akci probéhla mimoradna
porada vedoucich OOH, kde byl prodiskutovan vzor

protokolu pfipraveny pro tuto mimofadnou kontrolni
akcei

(@)

CESKA INSPEKCE
HIVOTRING PROSTREO

144



5—' __ 16. roénik konference ODPADY a OBCE
%;w AU Hospodareni s komunalnimi odpady (10. a 11. 6. 2015)

Kontrolni akce Blue 24

* kontrola uzce zaméfena predevSim na plnéni
povinnosti tykajicich se prevence pied vykupem
odcizenych kovovych predméta

* Jednalo se o kontrolu:

» zakazu vykupu stanovenych odpadi od fyzickych osob

» pInéni eviden¢nich povinnosti tykajicich se identifikace
osob, od kterych jsou odpady vykupovany, identifikace
vykupovanych odpadu

» dodrzovani nové povinnosti tykajici se zakazu tplaty v
hotovosti pii1 vykupu stanovenych odpadi (kovové odpady)
od fyzickych osob

(@)

" CESKA INSPEKCE
JINOTRING PROSTRID!

Kontrolni akce Blue 24

+ celkem zkontrolovano CIZP + Policii v ramei jednoho dne 201
zatizeni ke sbéru a vykupu

* planovani subjektii ke kontrole — spoluprace CIZP s Policii CR
(84 provozoven CIZP/117 provozoven Policie CR)

* predbézné vysledky

lbam zjisténo porudeni nezjiSténo poruieni v Settent
zdkona zikona
pocet
zkontrolovanych| 201 91 60 50
provozoven

(@)

T CESKA INSPEKCE
JINOTRING PROATREDN
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KONFERENCE 2

Kontrolni akce Blue 24

Vysledky dle jednotlivych OI

100%
60% :
50%
a0%
30%
20%
10%
0%
Praha  Ostrava  Caské  Olomouc Plzeit u-vmw Hradec  Liberec I.)lﬁ nad Reditelstvi
Budgjovice Krilové

» % - nezjisténo poruseni ® % - velmi pravdépodobné bude zahdjeno SR W % - v Setfeni

(@)

o ¢ !5k\ mslH\( f
TR ¥ TReoe

Kontrolni akce Blue 24

Nejcastéji zjiSt'ované nedostatky:

» vykup celych elektrozatrizeni nebo jejich Casti

» nedostateéna evidence osob a evidence o
identifikaci stanovenych odpadu

» vykup odpadi od fyzickych osob, které je
zakazano od nich vykupovat (kanalova vika,
Casti zelezniéniho vybaveni, zemnici pasy,
sverky, Srouby, dopravni znaceni)

(@)

" CESKA IhslfM £
ZIVOTRING PROSTRIDN
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KONFERENC

Kontrolni akce Blue 24

Zaikaz poskytovani uhrady v hotovosti pri vykupu
kovovych odpadu:

» u drtivé vétsiny sbéren nebylo zjiSténo poruseni tohoto zakazu

» nejcastéji pouzivan prevod z G¢tu na ucet nebo postovni
poukazky

» v soucasné dobé byl s pravnim odborem zkonzultovan piipad
pouzivani tzv. vista smének, vyplaceni Ghrady stravenkami,
postoupeni pohledavky (tfeti osobé — jednatel a jediny
spolecnik) apod. — vyhodnoceno jako poruSeni (zastreny ukon
podle obCanského zakoniku : . Ma-li byt ur€itym pravnim
jednanim zastfeno jiné pravni jednani, posoudi se podle své
praveé povahy.”)

(@)

" CESKA INSPEKCE
JINOTRING PROATRED!

Kontrolni akce Blue 24

DalSi poznatky z akce:

» pripad, kdy nebyl pracovnikim inspekce ani v
pritomnosti Police CR do provozovny umoznén
vstup

» zjiSténa pritomnost nebezpecnych odpadi,
kter¢ nebylo zafizeni opravnéno piijmout do

svého vlastnictvi (kondenzatory s obsahem
PCB)

(@)

" CESKA INSPEKCE
JINOTRING PROASTRID!
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KONFERENC

Priklady z Blue 24

T CESKA INSP EKC
ZIVOTRING P fro

Priklady z Blue 24

~“CESKA msllml
JIVOTRING S5TRIED
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Kontroly a spravni rizeni - 2015

Mimo akci Blue 24:

* provedeno dalSich 64 kontrol

zahajeno 21spravnich fizeni

vydano 41 pokut
* pravni moci nabylo 46 pokut
celkova vySe v PM: 2 120 000 K¢

(@)

" CESKA INSPEKCE
JINOTRING PROSTRID!

Spoluprace s IURMO

« CIZP uzaviela dohodu o spolupraci s IURMO

* cilem této spoluprace bylo poskytnuti spoluprace pii vytvareni
metodiky ke kontrolam zafizeni ke sbéru a vykupu a déle predani
zkuSenosti z kontrol v ramci setkani KU s ORP

* snahu [URMO zapojit vSechny prislusné statni organy do
vzajemné spoluprace pii feSeni kradezi a nelegalniho vykupu
kovl 1ze povazovat za prinosnou

* spoluprace vSech kompetentnich organt statni spravy je jednim z
nezbytnych krokt k omezeni tak velmi vyznamného negativniho
jevu, jaky bezpochyby kradeze kovii a jejich nelegdlni sbér, pro
nas vSechny piedstavuje

(@)

T CESKA INSPEKCE
JINOTRING PROATREDN
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KONFERENCE 2015

Spoluprace s IURMO

* TURMO vytvorilo ,,Obrazovy
katalog predméti koncicich
nelegalné ve vykupnach kovi*

* zpohledu CIZP se jedna o dobrou
pomucku pro zakladni orientaci,
zejm. Cast tykajici se Casti z Zeleznic

* kazda pomucka je vitana

* kvéten 2015 — v némeckém
Landshutu workshop v ramci
projektu IMPEL - zistupce CR
predstavil ,,Obrazovy katalog™ —
ucastnici projevili o katalog velky
zajem

" CESKA INSPEKCE

ZINOTRING PROSTRID!

Spoluprace s IURMO

(@)

" CESKA INSPEKCE

ZIVOTRING PROSTRED!

150



%
5—‘ ___ 16. roénik konference ODPADY a OBCE
o o aoee  HOSpodareni s komunalnimi odpady (10. a 11. 6. 2015)

Problematika elektrozarizeni ve sbérnach

* podle definice (v dile osmém ZO) neni mozné
odebirat elektrozatizeni a elektroodpady na jinych
mistech nez ur¢enych zpracovatelem nebo na misté
zpétného odbéru vyrobku

* mista ZOV lze ziizovat 1 ve sbérnach a vykupnach,
kde nadale muze dochazet k vykupu 1 elektrozatizeni,
ovSem ne v odpadovém rezimu

* do predani zpracovateli nesmi byt elektrozarizeni
v mistech ZOV predmétem upravy, vyuziti nebo
odstranéni — zakaz demontaze OEEZ ve sbérnach

(@)

—
CESKA INSPEKCE
ZIVOTRING PROSTRIDI

Problematika elektrozarizeni ve sbérnach

(@)

T CESKA INSPEKCE
JIVOTRING PROSTREDN
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Dalsi postup CIZP v problematice

« CIZP bude nadéle pokracovat v kontrolni ¢innosti v
dané problematice

* na zakladé pozitivnich ohlast k akci Blue 24 budeme
jednat s Policii CR o dalsi mozné spolupraci na
obdobnych akcich

* vetSi vyuzivani institutu podnéti na krajské Gfrady a
pripadné zivnostenské Urady pii zjiSténi zavaznych
nebo opakovanych poruseni zakona o odpadech

(@)

CESKA INSPEKCE
HIVOTRING PROSTREON

* sbér a vykup kovovych odpadu je jednou z mnoha
problematik feSenych zakonem o odpadech

* na zakladé dosavadni kontrolni praxe vyplyva, Ze
mimo jiné velky pocet provozoven, cena surovin a
socialni podminky jsou pfi¢inou nelegalniho vykupu
kovovych ,,predméta*

* feSeni — komplexni zmény v pravnich normach,
koordinovany pfistup statnich organi a zména
pristupu provozovateli k dodrzovani pravnich norem

(@)

CESKA INSPEKCE
HIVOTRING PROSTREO
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Praktické zkusenosti CIZP z kontrol zafizeni ke sbéru a
vykupu kovu v Usteckém a Karlovarském kraji
Ing. Lucie Majerova

Ceska inspekce Zivotniho prostredi
majerova_lucie@ul.cizp.cz

Obsah prezentace

* Legislativni pozadavky, kontrolni pravomoci.

* Provedeni kontroly.

« Kontrolni ¢innost CIZP OI Usti nad Labem v
zatizenich ke sbéru a vykupu odpadii.

* Zajimavé piipady.

* Shrnuti.

(@)

CESKA INSPEKCE
ZIVOTRINO PR BN
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* Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
* Vyhlaska ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani
s odpady
* Vyhlaska ¢. 54/2010 Sb., o podrobnostech nakladani s
autovraky
G e
Kontrolni pravomoci
Kontrolni organy: Sankéni pravomoci:
 CIZP « CIZP
* krajské urady * obce (omezeng¢)
* obce * obce s RP (omezené)
* obce s RP
* zivnostenské urady
« COI
* Policie CR.
o ..
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Provedeni kontroly

* Kontroly jsou provadény dle zakona ¢. 255/2012 Sb.
(kontrolni tad) a dle zakona o odpadech.

« Inspektoii CIZP se pii kontrole prokazuji sluzebnim
prukazem, jimz jsou povéieni ke kontrole.

* Inspektoii porizuji protokol o kontrole, jsou opravnéni
pofizovat fotodokumentaci a odebirat vzorky odpadi
za ucelem provedeni analyz a zjisténi skuteCnych
vlastnosti odpadu.

(@)

T CESKA INSPEXCE
TIVOTN I PROSTEFD

Provedeni kontroly

Priprava na kontrolu:
- priprava protokolu — zjiSténi udaji o kontrolované
osobé (mozna insolvence, atd.)

- prostudovani dokladd z ISPOP, MA ISOH, EVI
(nesrovnalosti, kontrola opravnénosti osob, kterym
jsou odpady piedavany)

- prostudovani souhlasu k provozu zafizeni a
schvaleného provozniho fadu zafizeni

- povereni ke kontrole ¢i prikaz

(@)

T CESKA INSPEXCE
TIVOTHI "R STEFD
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Provedeni kontroly
Oznameni kontroly:

Predem ohlasena kontrola

(Pisemné oznameni o zahajeni kontroly, pfip. telefonicka
domluva)

X

NeohlasSena kontrola

(@)

—~—
CESKA INSPEKCE
TIVOTNRIMNO PROSTEFD

Provedeni kontroly

1. PredloZeni pritkazu ¢i povéfeni ke kontrole.

2.  Oznameni kontroly statutamimu zastupci - nepfitomnost statutamiho zastupce
nepredstavuje Zadny problém (upozomeéni na uloZeni sankce za neumoznéni
kontroly, ¢i poskytnuti nepravdivych udaji, neumoznéni odbéru vzorki ¢i
poftizeni fotodokumentace — az 500.000,- K¢).

3. Fyzicka kontrola:

- dohledani odpadii. které nesméji byt vykupovany od fyz. osob,

- tridéni odpadi,

- zabezpeceni odpadii predevsim pred tnikem do ZP (likapy).

- odpady vzniklé ¢innosti provozovny.,

- pripadné rozpory mezi skuteénym nakladanims odpadya  nakladanim
s odpady uvedeném v provoznim radu (shromazd'ovaci prostredky, iprava
odpadi, pp¢., atd.),

- informacni tabule.

(@)

T CESKA INSPEXCE
TIVOTRIMO PROSTEEN
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Provedeni kontroly

4. Kontroladokumentace:
- v pfipadé nalezeni odpadil, které nesméji byt vykupovany od fyz.
osob — prokazani identifikace odpadudle § 18 odst. 7, fakturace,

- kontrola vedeni evidence dle § 18 odst. 3 - identifikace osob, uvedeni
data a hodiny vykupu,

- kapacita zarizeni dle provozniho fadu (okamzita, roéni),
- kontrola predavani odpadii opravnénym osobam, vé. odpadii vlastnich.

5. Sepsani protokolx
Diléiprotokol o prubéhu kontroly
X
Protokol o kontrolnim zjisténi

Protokol o kontrole vypracovavan nejpozdéji do 30 dmi ode dne provedeni
posledniho kontrolniho konu, ve zviasté sloZitych pripadech do 60 dmi (dle
kontrolnihoradu).

(@)

—
CESKA INSPEKCE
TIVOTRIMO PROSTEEN

Provedeni kontroly

6. Vyjadreni kontrolované osoby k obsahu protokolu:
- v piipadé, Ze neni pritomen statutarni zastupce, osoba pritomna za
kontrolovanou osobu protokol podepise. a protokol je nasledne zaslan
kontrolované osobé k vyjadieni.
- kontrolovana osoba se muze k protokoluvyjadiit dodatecne.

7. Odmitnuti podepsani protokolu
- pouze se zaznamena do protokolu.

8. Namitky proti protokolu o kontrole (nikoliv k dil¢imu protokolu).

Die ust. § 13 zakona ¢ 255/2012 Sb. ma kontrolovana osoba prave podat
namitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole ve lhiité 15
dnii ode dne doruceni protokolu o kontrole.

(@)

CESKA INSPEKCE
ZIVOTRINO PROSTEENI
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Kontrolni ¢innost CIZP v roce 2013/2014

- 485(2013)a 344 (2014) kontrol zarizeni ke sbéru a vykupu odpadii.

- Celkem 175 pravomocnych rozhodnuti v celkové vysi 11 036 000,- Ké
(2013).

- Celkem 157 pravomocnych rozhodnuti v celkové vysi 13 427 000.- K¢
(2014).

CIZP OI Ustinad Labem:
- Celkem provedeno 73 kontrol v roce 2013 a 68 kontrol v roce 2014.

- Vroce 2013 bylo vydano 29 rozhodnuti o uloZeni pokuty a v roce 2014
celkem 15 rozhodnuti.

-V roce 2013 byly ulozeny pokuty v celkové vysi 2 280 000,- Ké a v roce
2014 v celkove vysi 1 318 000,- K¢.

(@)

—
CESKA INSPEKCE
TIVOTRIMO PROSTEEN

Kontrolni ¢innost CIZP Usti nad Labem

v roce 2013/2014

Nejcastéjsi poruseni ZO:

- provoz zarizeni bez souhlasu k provozu zarizeni nebo v rozporu se souhlasem
¢1 provoznim fadem zafizeni.

Méné ¢asta poruseni ZO:

- vedeni evidence a podavani ro¢nich hlaseni a néktera dalsi poruseni odpadové
legislativy, jako je prevadéni odpadi do vlastnictvi osobé, ktera neni
opravnéna k jejich prevzeti.

Zavaina poruSeni ZO:

- v 13 pripadech byla ulozena pokuta za vykup odpadu, které nesmi
provozovatel zarizeni vykupovat od fyzickych osob, ¢i za neidentifikovani
osob, od kterych byl odpad vykoupen - za vykup téchto odpadu pokuty ve vysi
700 000,- K¢ a 800 000.- K¢. tj. v homi casti sazby dané zakonem. Pokuta ve
vysi 700 000.- Ké (vykup 380 kg pietnich predmeéti), pokuta ve vysi 800 000.-
K¢ (vykup 129 ks kanaliza¢nich zafizeni z DS).

(@)

—~—
CESKA INSPEKCH
TIVOTRINO PROSTREN!
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Zajimavé pripady CIZP Usti nad Labem

Zavizeni ke sbéru a vykupu odpadii ve Varnsdorfu

NeohlaSena kontrola dne 1. 7. 2008
Zjisténi:
- provoz zafizeni v rozporu s PR (vykup autovraki, soucasti
autovraku)
- nezabezpeceni odpadu
- netiidéni
- nevedeni evidence pfi prepravé NO
- nevybaveni mista nakladani s NO identifika¢nim listem NO

Dne 29. 1. 2009 uloZena pokuta ve vysi 500.000,- K¢

(@)

\/‘4
CESKA INSPEKCE
TIVOTNRIMO PROSTEFD!

b4

Zajimavé pripady CIZP Usti nad Labem

L

(@)N

‘_/'A
CESKA INSPEKCE
ZIVOTRINO PROSTEENI
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CESKA INSPEKCE
ZIVOTRINO PROSTEEN
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Zajimavé pripady CIZP Usti nad Labem

»

CESKA INSPEKCH
ZIVOTRINO PROSTEED
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Zajimavé pripady CIZP Usti nad Labem

(@)

—
CESKA INSPEKCE
OSTREDI

TIVOTNINO PR

(@)

—~—
CESKA INSPEKCE
TIVOTKIMO PROSTEFDI
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(@)

CESKA INSPEKCE
TIVOTRIMO PROSTESD

Zajimavé pripady CIZP Usti nad Labem

Zarizeni ke sbéru a vykupu odpadi v Libcevsi

Podnét PCR ze dne 26. 4. 2013 (kradeZ uren)

Neohlasena kontrola v provozovné dne 23. 5. 2013

Zjisténi:
- v obdobi od 18. 2. 2013 do 12. 4. 2013 doSlo 14x k vykupu
celkem 380 kg médénych hibitovnich uren od fyzické osoby
(Skoda vycislena na 235 576 K¢; poskozeno bylo 113 osob).

Dne 3. 10. 2013 uloZena pokuta za poruseni ust. § 18 odst. 4 ZO ve
vysi 700.000,- K¢ (PM dne 4. 11. 2013)

(@)

T CESKA INSPEXCE
TIVOTHI PR STEFD
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Zajimavé pripady CIZP Usti nad Labem

»

CESKA INSPEKCE
TIVOTRINO PROSTREN!

Zajimavé pripady CIZP Usti nad Labem

Zavizeni ke sbéru a vykupu odpadi v Trnovanech

Na zakladé zadosti CIZP ze dne 30. 9. 2013, resp. 7. 10. 2013, byla
PCR dne 14. 10. 2013 postoupena kopie spisu, tykajici se kradezi 129
kanalovych mfizi z dalnice D8 (ve sbémé nalezeno pouze 100ks)
NeohlaSena kontrola v provozovné dne 22. 10. 2013

Zjisténi:
-vednech5.9.,7.9.,8.9.,9.9.a12.9. 2013 doslo k vykupu
celkem 2.9 tun kanalovych poklopu od 2 fyzickych osob
(Skoda vycislena RSD na 171.699.- K&).

Dne 12. 12. 2013 uloZena pokuta za poruSeni ust. § 18 odst. 4 ZO ve
vysi 800.000,- K¢ (PM dne 16. 1. 2014).

CESKA INSPEKCE
TIVOTRINO PROSTREN!
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Zajimavé pripady CIZP Usti nad Labem

(@)N
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Zajimavé pripady CIZP Usti nad Labem

»

(@)

CESKA INSPEKCE
TIVOTRIMO PROSTEFNI

* Z provedenych kontrol a naslednych spravnich fizeni vyplynul
problém v piipadé vykupu odpadl, které nesmi byt
vykupovany od fyzickych osob.

* Sankce je ukladana dle ust. § 66 odst. 2 pism. f) zakona o
odpadech, kdy je maximalni vySe pokuty dana zdkonem pouze
1 000 000,- K¢.

Resenim by bylo zvyseni maximalni vyse pokuty (tj. pfesun
sank¢éniho ustanoveni pod § 66 odst. 3 zakona o odpadech).

(@)

~
CESKA INSPEKCE

ZIVOTRISO PROSTRENI
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Sbérné dvory odpadt v obcich — nedilna soucast nasich
obci

Lenka Slajsova a Filip Uhlik
Regionalni rozvojova agentura Plzeriského kraje, o.p.s.
info@rra-pk.cz

O vyznamu sbérnych dvorl odpadd v obcich toho bylo fe€eno a napsano jizZ mnoho, presto si
troufame pfipomenout nékolik velmi podstatnych zkusenosti z titulu subjektu, ktery pomaha méstim a
obcim k realizaci vystavby a uvedeni do provozu téchto zafizeni. Sbérny dvir odpadt je dnes velmi
vyznamnym prvkem v celém soukoli nakladani s komunalnimi (nebo jim podobnymi) odpady
v odpadové infrastruktufe meést a vétSich obci. Pokud mame v souladu s platnou legislativou odpady
v co nejvétsi mife vyuzivat, pak je nesmime hazet na jednu hromadu. Pokud uz se véc stane
odpadem, musime jej fadné samostatné oddélit a teprve potom jej mizeme jako velmi dobry zdroj
surovin zuzitkovat. A ve sbérnych dvorech odpadt, pod dozorem odborné vyskolené obsluhy, ktera ve
vétsiné pfipadl vi, co a jak kam odlozit se komunalni odpady v Urovni primarniho stupné nakladani
s odpady v obcich oddélené shromazdi a tim nasledné v dalSich stupnich vyuZiji nejlépe. V této
souvislosti se hodi poznamenat, Ze nelze od vefejnosti strikiné vyZzadovat dodrzovani zakona, tedy
povinnosti a nevytvorit jim pro to Fadné podminky ¢i moznosti. A sbérné dvory odpadud v obcich témito
moznostmi jsou.

Je velmi dobré, ze predstavitelé samosprav obci v Plzefiském kraji (a jak sledujeme, tak i v jinych
krajich) toto v€as pochopili, a diky moznostem vefejnych dotaCnich podpor z jiz pfedvstupnich a
nasledné Fadnych operaénich program@ EU pro Ceskou republiku, tyto pro sb&rné dvory odpad( ve
svych obcich vyuzili. Je skuteénosti, Ze do doby, moznosti ziskani finanénich prostfedkl z evropskych
penéz, obce prakticky do oblasti nakladani s odpady neinvestovaly. Investice v této oblasti zajiStoval
pouze soukromy sektor, coz bylo paradoxni, kdyz plivodcem — majitelem tohoto druhu odpadu je ze
zakona obec.

Regionalni rozvojova agentura Plzefského kraje, o0.p.s., kterd vznikla jiz v roce 2000 pravé za u€elem
pomoci vefejné spravé pfi administraci a realizaci projektd podpofenych z verejnych zdrojl, uchopila
tuto moznost jiz v po¢atcich. Nase prvni aktivity v oblasti odpadového hospodarstvi zaCaly sdruzenym
projektem vystavby sbérnych dvorl ve &tyfech obcich Plzeriského kraje. Sou¢asné byl zahajen projekt
na ochranu ozonové vrstvy Zemé — sbér svoz a odstranéni vyfazenych chladicich zafizeni z celého
Uzemi Plzefiského kraje. Zadatelem o finanéni podporu u tohoto projektu bylo SdruZeni mést a obci
Plzeriského kraje. Ve &tyfech etapach projektu bylo sebrano a ekologicky odstranéno vice jak 60 tis.
kust chladiciho zafizeni. Pravé tento projekt ukazal, jak jsou sbérné dvory v obcich dulezité, ze
narazové odstranovani odpad(l je logisticky naro¢né a pro obyvatele nevyhovujici. Na Regionalni
rozvojové agentuie byla vytvofena sekce Zivotniho prostfedi, kterou zajistovali a dodnes zajistuji dva
pracovnici, ktefi zaméfuji svoji ¢innost pfedevsim na FeSeni problematiky odpadu ve méstech a obcich
Plzenského kraje. V Plzefiském kraji je v sou€asné dobé provozovano celkem 78 sbérnych
dvorti odpadu, z toho 37 jich bylo postaveno za finanéni podpory z verejnych zdroji a zadosti o
podporu zpracovavala RRA PK. Z tohoto poctu jsme 28 projektl zajiStovali v€etné realizace celé
stavby az do slavnostniho otevieni sbérného dvora a vypracovani zavére€¢né zpravy o realizaci
projektu podpofeného z prostfedkl EU. Nasledné projekt administrujeme jesté po celou jeho dobu
udrzitelnosti, to je po dobu péti let. Zde je vhodné podotknout, Ze investiéni projekty v obcich jsou
v pfipravé velmi naro¢né. Zamér je nutno projednat v zastupitelstvu obce a také je nutno v rozpoctech
obci vy€lenit finanéni prostfedky, které musi Zadatel o podporu zajistit z vlastnich zdroju. Zkoordinovat
veSkerou pfipravu v€etné pravomocného uzemniho rozhodnuti, které je nutnosti pro podani Zadosti
byvéa €asové velmi naro€né, pficemz je nutno dodrzet vzdy harmonogram jednotlivych vyzev. Strategie
budovani infrastruktury je plné v souladu s Pldnem odpadového hospodafstvi Plzefiského kraje, kde
bylo doporuéeno, Ze obec, ktera ma na svém uzemi vice jak 2000 trvale Zijicich obyvatel by méla mit
v obci sbérny dvir odpadu. Toto se v kraji podafilo naplnit pravé diky moznostem cerpat podporu
z verejnych zdroju. Bohuzel, ne vzdy byla hodnotici kritéria ve vyzvé nastavena tak, aby mohl byt
projekt realizovan (napfiklad SD na malé ploSe, rekonstrukce nevyhovujiciho SD apod.) Pres
zminovana drobna Uskali se podafilo realizaci projektll vystavby sbérnych dvor( odpadu v Plzefiském
kraji ziskat finanéni podporu ve vysi vice jak 180 mil. Ké
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PROVOZ SBERNEHO DVORA A NAKOUPENE TECHNIKY

Regionalni rozvojova agentura pfi své €innosti pohlizi na odpadové hospodaistvi jednotlivych obci
jako na funkéni systém, ktery musi plnit legislativu, byt ekologicky, ekonomicky, ale také hlavné
vyhovovat pozadavkim obyvatel. Provoz sbérného dvora, pokud dobfe plni svoji funkci, neni nikdy
ziskovy, coz je také jedna z podminek pro poskytnuti podpory. Na tento fakt vzdy zadatele
upozorfiujeme pfi uvodnich jednanich o zaméru vystavét v obci sbérny dvir odpadu. S vidinou az 90
procentni dotace nékdy zadatelé neuvazuji o budoucim provozu, ktery plné hradi z vlastnich zdroji a
to jak u sbérnych dvor(i, kompostaren tak i u provozu nakoupenych nadob &i svozové techniky.

Na zakladé praktickych zkuSenosti mizeme fFici, Ze provoz SD ve mésté s cca tfemi tisici obyvatel
stoji cca 450-500 tis. K& ro€né. Z ehoz vétSinou nejvétsi polozkou v provozu je cena za dopravu
odpadu. Je vS8ak mnoho specifickych faktort v jednotlivych obcich, které mohou tuto odhadovanou
¢astku ponizit nebo naopak navysit. Ve vétsSiné pfipadl je kazdy sbérny dvdr i mistem zpétného
odbéru vyrazenych elektrickych a elektronickych zafizeni, kdyz ma uzavienou smlouvu s pFislusnym
kolektivnim systémem, ktery zpétny odbér zabezpecCuje. Timto se provoz sbérného dvora zlevriuje,
nebot za vyfazené EEZ se neplati, naopak obce dostavaji drobnou finanéni odménu od kolektivnich
systémU. Drive byly napfiklad lednice a televizory nebezpeénym odpadem a jejich fadné odstranéni
stalo nemalé prostredky obci.

V pribéhu Programového obdobi 2007-2013 dochazelo k nedostateénému ¢&erpani finanénich
prostfedkd a to z mnoha objektivnich i subjektivnich divodl. Toto mélo za nasledek, Ze poskytovatel
podpory vyhlagoval tzv.: rychloobratkové vyzvy. Disledku téchto vyzev OPZP, kdy bylo z &asovych
dbvodd mozno prevazné nakoupit technologie nebo techniku, tak Zadatelé ne dost dusledné
zvazovali, co je potfebné, ale pouze co mohou nakoupit, coz nasledné (po dobu udrzitelnosti projektu)
¢ini zna€né problémy. Jesté pfed podanim jakékoliv zadosti o finan¢ni podporu je nutné provést
analyzu potfeb obce v dané oblasti a jasné stanovit, co je pro obec prioritni a nasledné hledat
moznosti finanéni podpory a ne naopak. Jen tak mohou byt realizované projekty plné funkéni a
v souladu s podminkami podpory.
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PROVOZ SBERNEHO DVORA A NAKOUPENE TECHNIKY

Regionalni rozvojova agentura pfi své €innosti pohlizi na odpadové hospodaistvi jednotlivych obci
jako na funkéni systém, ktery musi plnit legislativu, byt ekologicky, ekonomicky, ale také hlavné
vyhovovat pozadavkim obyvatel. Provoz sbérného dvora, pokud dobfe plni svoji funkci, neni nikdy
ziskovy, coz je také jedna z podminek pro poskytnuti podpory. Na tento fakt vzdy zadatele
upozorfiujeme pfi uvodnich jednanich o zaméru vystavét v obci sbérny dvir odpadu. S vidinou az 90
procentni dotace nékdy zadatelé neuvazuji o budoucim provozu, ktery pIné hradi z vlastnich zdroji a
to jak u sbérnych dvor(i, kompostaren tak i u provozu nakoupenych nadob &i svozové techniky.

Na zakladé praktickych zkuSenosti mizeme fFici, Ze provoz SD ve mésté s cca tfemi tisici obyvatel
stoji cca 450-500 tis. K& ro€né. Z &ehoz vétSinou nejvétsi polozkou v provozu je cena za dopravu
odpadu. Je vS8ak mnoho specifickych faktort v jednotlivych obcich, které mohou tuto odhadovanou
¢astku ponizit nebo naopak navysit. Ve vétSiné pfipadl je kazdy sbérny dvlr i mistem zpétného
odbéru vyrazenych elektrickych a elektronickych zafizeni, kdyz ma uzavienou smlouvu s pFislusnym
kolektivnim systémem, ktery zpétny odbér zabezpecCuje. Timto se provoz sbérného dvora zlevriuje,
nebot za vyfazené EEZ se neplati, naopak obce dostavaji drobnou finanéni odmeénu od kolektivnich
systémU. Drive byly napfiklad lednice a televizory nebezpeénym odpadem a jejich fadné odstranéni
stalo nemalé prostredky obci.

V pribéhu Programového obdobi 2007-2013 dochazelo k nedostate€énému ¢&erpani finanénich
prostfedkd a to z mnoha objektivnich i subjektivnich divodl. Toto mélo za nasledek, Ze poskytovatel
podpory vyhlagoval tzv.: rychloobratkové vyzvy. Disledku téchto vyzev OPZP, kdy bylo z &asovych
dbdvodd mozno prevazné nakoupit technologie nebo techniku, tak Zadatelé ne dost dusledné
zvazovali, co je potfebné, ale pouze co mohou nakoupit, coz nasledné (po dobu udrzitelnosti projektu)
¢ini znaéné problémy. Jesté pred podanim jakékoliv zadosti o finanéni podporu je nutné provést
analyzu potieb obce v dané oblasti a jasné stanovit, co je pro obec prioritni a nasledné hledat
moznosti finanéni podpory a ne naopak. Jen tak mohou byt realizované projekty plné funkéni a
v souladu s podminkami podpory.

NOVE PROGRAMOVE OBDOBI 2014 — 2020 A ODPADOVE HOSPODARSTVi OBCi

V novém programovém obdobi se opét oteviraji moznosti pro obce, jak vylepsSit nebo doplinit
infrastrukturu. Zaméfime-li se opét na odpadové hospodarstvi obci, jsou zde dalSi moznosti, jak
zajistit komfortni sluzby pro obyvatele jednotlivych obci.

OvSem je tady jeden hacek a to jsou tuny odpadu ve sbérnych dvorech. Odpadova politika statu
hovofi jasné, snizovat mnozstvi produkovanych odpad(, pfedchazet vzniku odpadi atd. Dle
zvefejnénych hodnoticich kritérii pro prvni vyzvu OPZP, Prioritni osa 3, Specificky cil 3.2. Zvyseni
podilu materialového a energetického vyuziti odpadud jsou pro hodnoceni podstatné pravé tuny
odpadu, které budou ve sbérném dvofe shromazdovany a tuny jsou podstatné i pfi modernizaci
sbérného dvora. Uvedeme jednoduchy pfiklad vystavby standartniho sbérného dvora odpadli ve
mésté s poctem obyvatel cca 5000. Plocha uvazovaného SD cca 2000 m2. Zpevnéna plocha,
oploceni, inzenyrské sité, burika pro obsluhu, kamerovy systém, PC pro vedeni evidence odpadu,
pristfeSek pro pét velkoobjemovych kontejnerl a vybaveni cca 11 kontejnery o objemu od 12 m3 do
36 m3. Velmi zhruba odhadnuté naklady cca 6 mil. KE. Pfedpokladané mnozstvi shromazdovaného
odpadu cca 400 tun. V hodnoceni ziska projekt ze sedmi moznych bodl pouze jeden, coz neni
mnoho. Jesté horsi je to pfi modernizaci sbérného dvora. Stejné mésto, mensi plocha SD
nezpevnéna, kde je umisténo 6 kontejnerd. Pfi modernizaci se uvazuje zpevnit plochu SD, navySenim
3 kontejnerll o objemu 3x24m3, vic se jich tam nevejde, aby se s nimi mohlo manipulovat, lehkym
pristfeSkem pro kontejnery, bufkou pro obsluhu a nové oploceni + ostraha objektu kamerovym
systémem to jsou naklady cca ve vysi 3 mil. KE. Kapacita bude navySena o cca 15 tun. Pro hodnoceni
projektu je to ,vyfazeni“, nebot mérné finanéni naklady k navySeni kapacity pfedstavuji ¢astku
200.000 K¢! Obdobné je to i pfi nakladani s nebezpecnymi odpady, kdy je v prGméru za rok
soustfedéno ve sbérném dvore cca 8 tun nebezpeénych odpadu, kdyz vynechame stavebni odpady
s obsahem azbestu. Osm tun predstavuje z celkového mnozstvi (400 tun) pouze 2 %, coz je
hodnoceno pouze nulou. Na druhou stranu ocefiujeme, Ze se hodnoti pocet slozek komunalniho
odpadu feSenych projektem. Domnivame se, Ze to je spravny smér a smysl sbérnych dvort odpadu,
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co nejvice slozek z komunalniho odpadu oddélené shromazdovat a tim zajistit lepSi materialové nebo
energetické vyuziti odpadu.

Pokud nedojde ke zméné legislativy ve smyslu, co Ize povazovat za odpad a co ne (napf. BRO, beton,
cihly, dfevo apod.), musime se vzniklym odpadem nakladat tak, aby mohl byt v co nejvétsi mife
ekologicky a ekonomicky vyuzit a sbérné dvory v naSich obcich jsou ktomuto jedinym a
nepostradatelnym nastrojem. Jednoznacné se ukazuje, Ze sbérné dvory odpadl v obcich (i kdyz
zatézuji vydajovou stranku rozpoctu obce) jsou nejefektivnéjSimi zafizenimi pro nakladani s odpady
v obcich v urovni prvotniho nakladani s odpady od obyvatel (pfipadné podnikatelskych subjekt().
Evropské finan¢ni prostiedky na jejich vystavbu &i rekonstrukci maji opravdu smysl a pozitivni dopad.
Rovnéz tak jsou pozitivné vnimany ze strany vefejnosti v jednotlivych obcich a méstech. Jako pozitivni
se ukazuje, Zze sbérny dvlr odpadd mohou na zakladé smlouvy obci vyuzivat i obyvatelé okolnich
~Spadovych” obci®. | tyto pfipady spoluprace obci v oblasti OH jsou diky evropskym prostfedkim jiz
realizovany. Sazka mit ve vétsi obci novy moderni sbérny dvar odpadl slouzici jako vefejna sluzby
pro obyvatele obce (Ci pfipadné okolnich spadovych obci), postaveny z velké Casti za evropské
penize se ukazuje jako jednozna¢né vyhodna a Ize ji jen doporudit.

Mnoho §tésti a pevné nervy pfi budovani infrastruktury odpadového hospodarstvi ve Vasich obcich a
méstech.

Lenka Slajsova, Filip Uhlik
Regionalni rozvojova agentura Plzefiského kraje, o.p.s.
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Motivace obyvatel CR k tfidéni komunalniho odpadu

Jifi Remr
MARKENT, s.r.o.
jiri.remr@markent.cz

Abstrakt

Predmétem tohoto pfispévku je analyza jednotlivych determinant, které se spolupodileji na formovani
postojovych a behavioralnich vzorct obyvatel CR. Kliova pozornost je pfitom vénovana jak vnitfnim
pohnutkam, tak také vlivu vnéjsich faktord. Na zakladé vysledkd vyzkumného Setfeni provedeného
vroce 2014 na vzorku 8.732 respondent(i reprezentujicich obecnou dospélou populaci CR jsou
v ramci obou skupin faktord identifikovany konkrétni okolnosti a mechanismy, kterym tyto Cinitele
pusobi na zapojeni obyvatel CR do systému sbéru tfidéného odpadu. Celkem je analyzovano $est
hlavnich determinant; tfi z oblasti vnéjSich okolnosti, jimiz jsou dostupnost, spole€ensky tlak a sdileny
uspéch. DalSi tfi determinanty maji charakter vnitinich pohnutek; jsou jimi povédomi, individualni
odpovédnost a sebe-uspokojeni.

1. Uvod

Chovani obyvatel a jejich zapojeni do systému tfidéného sbéru komunalniho odpadu je
determinovano mnoha okolnostmi, jez Ize kategorizovat a systematizovat dle rliznych hledisek. Pro
UCely tohoto pfispévku je relevantni rozliSovat determinanty vnitini a vnéjsi, pfiemz vnitfni faktory
ovliviiujici chovani obyvatel zahrnuji pfedevsim individualni pohnutky, zatimco vnéjSi determinanty
stoji mimo volni procesy jednotlivel a vytvareji spiSe jejich kontext. PfestoZze ,motivace” implikuje
vnitfni okolnosti, je v této stati vénovana pozornost obéma typlim uvedenych podnéta.

2. Vnéjsi okolnosti

V ramci komplexu indikatort, o které se opira tato stat, byla hlavni pozornost vénovana takovym
ukazatelum jako dostupnost, spolecensky tlak a sdileny uspéch. Obecné Ize tyto vlivy charakterizovat
jejich objektivnim stavem — existuji zkratka samy o sobé&. Kromé toho jsou s vétsi ¢i mensi mérou
reflektovany samotnymi aktéry — vtomto pfipadé obyvateli (resp. respondenty reprezentujicimi
zakladni populaci). Vramci provadéné analyzy se pozornost soustfedila na reflexi vybranych
objektivnich okolnosti; uvadéné vysledky dokumentuji percepci, postoj a hodnoceni jednotlivych
ukazatelu.

2.1 Dostupnost

Dostupnost popisuje hodnoceni prostorového usporadani kontejnerové sité a rozmisténi
kontejnerovych hnizd vzhledem k mistu bydli§té respondentl. Dostupnost je charakteristikou, ktera
odpad, a jeho kritickou reflexi ze strany obyvatel, ktera je indikovana subjektivnim hodnocenim
daného odhadu vzdalenosti. Subjektivni reflexe vzdalenostnich dispozic odhliZzejici od faktické,
objektivni vzdalenosti je v tomto ohledu vyznamnou pfidanou hodnotou zjistovanych dat. Konkrétné je
z vysledkl vyzkumu patrné, ze aktualni odhad primérné vzdalenosti kontejnert na tfidénych odpad
¢in 99 metrd od bydlisté respondenta. Dale plati, Zze pfiblizné pétina respondentli odhaduje, ze
nejblizsi tfidici kontejnery jsou umistény cca 150 metr(; tuto vzdalenost pfitom hodnoti jako vysokou —
kontejnery jsou pro né zkratka daleko. Na druhé strané étyfpétinova vétSina povazuje aktualni
umisténi kontejnerd za blizké, pfi¢emz konkrétni vzdalenost od bydlisté odhaduji na cca 86 metrd.
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Graf ¢.1 Hodnoceni umisténi kontejnerd na tfidény odpad
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Pozn.: udaje v metrech vyjadruji primérnou vzdalenost kontejnert na tridény odpad od mista bydlisté

Je zfejmé, Ze niz8i hustota sit&, a stim spojend deldi vzdalenost od domu k nejblizSimu
kontejnerovému hnizdu je piekazkou &i pfinejmendim komplikaci pfi zapojovani obyvatel. Nicméné
vysoka hustota neni sama o sobé dostatecna. Neméné dulezité je spojeni hustoty v dané oblasti spolu
s akceptovatelnou vzdalenosti.

2.2 Spolecensky tlak

Vyznamnym vnéjSim motivaCnim cCinitelem, ktery ovliviiuje chovani obyvatel je dale spoleCensky tlak,
resp. védomi obyvatel, Ze tfidéni odpadu je spoleCenska norma, kterou vétSinova spolecnost
respektuje a dodrzuje. Spolu s pocitem, ze tfidéni odpadu je spoleCensky zadouci a obecné
akceptované, je patrna obava ¢asti populace, Ze nejblizSi socialni okoli (tj. zejména rodina, sousedé di
pratelé) by mohlo pfipadné odchyleni od této normy sankcionovat napf. formou opovrzeni Ci
napomenuti. Takovato reflexe spoleCenského tlaku, jeho mechanism( a potencialnich dusledkd pro
jednotlivce mlze pusobit stimulatné a muze vést k intenzivnéjSimu zapojovani obyvatel do systému
sbéru tfidéného odpadu. V ramci provedeného Setfeni je spole€ensky tlak indikovan odhadem podilu
obyvatel CR, kteFi odpad tFidi. Z dosazenych vysledk( je patrné, Ze tento odhad je v priméru nizsi,
nez kolik odpovida skute¢nosti. Zatimco skuteény podil respondentd, ktefi tfidi komunalni odpad,
pfesahoval v dobé realizace vyzkumu sedmdesatiprocentni hranici, respondentsky odhad Cinil 47 %.

Graf €. 2 Odhad podilu lidi, ktefi v CR ttidi odpad
60
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0
celkem skutefng netfidi

tidi udaje jsou v procentech

Zjisténi, Ze odhadovany podil tfidici ¢asti populace je signifikantné niZzsi nez skuteény podil
zapojenych obyvatel vypovidd o nizké intenzit®¢ vnimani spoleCenského tlaku. Sou&asné Ize
z vysledkll pozorovat, jak se netfidici vyClefuji z vétSinové spole€nosti a utvrzuji se v pfedstave, ze
tfidéni je aktivitou minoritni ¢asti obyvatel (31%). Naproti tomu samotni tfidi¢i odhaduji, ze jejich podil
v obecné populaci je vyznamné vyssi a dosahuje 52 %; prestavuji tedy nadpolovi¢ni ¢ast vefejnosti.
Jejich odhad vSak presto zUstava pfiblizné dvacet procentnich bodu za realitou.
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2.3 Sdileny uspéch

Kromé pocitu spolecenského tlaku (ktery mize byt bez ohledu na svou formu vniman nékterymi
jednotlivci negativné, nebot predstavuje jistou formu donuceni) je dllezita rovnéz pozitivni stimulace
zajmu o tfidéni. Vtomto ohledu je vyznamna gratifikace, kterou vramci provedeného Setfeni
reprezentuje povédomi obyvatel o vlastni Uspésnosti a pokrocich v tfidéni komunalniho odpadu. Vy3ssi
povédomi a znalost pozitivnich vysledkti CR, resp. vysoké sebe-hodnoceni obyvatel CR oproti
ostatnim zemim EU, je totiz statisticky vyznamné korelovano s vy$Sim zajmem o tfidéni. Ukazuje se,
Ze i ostatni obyvatelé (doposud nerozhodnuti, zdali tfidit ¢i netfidit) chtéji mit svlj podil na takovém
uspéchu a chtgji patfit mezi chvalenou &ast vefejnosti.

Graf €.3 Srovnani miry tfidéni v CR se situaci v EU
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vEU
32%

Mezi ostatnimi faktory, které motivuji jednotlivce ke tfidéni odpadu je dany jev vyznamny, a to ze dvou
dlvodl. Jednak utvrzuje stavajici tfidice o tom, Ze jejich aktivita ma smysl a je pozitivné hodnocena
(¢imz upeviuje jejich postoj ke tfidéni), a sou€asné také oslovuje ostatni skupiny obyvatel a pfispiva
tak ke zvySovani podilu tfidica.

3. Vnitini pohnutky

Druhou skupinu faktort, které ovliviiuji rozhodovani jednotlivce o zapojeni do systému tfidéného
sbéru odpadu, predstavuji okolnosti vychazejici z principialnich hodnot jednotlivcd, z jejich osobniho
presvédceni €i individualnich zkuSenosti. V tomto pfipadé jde o charakteristiky, které nemaji objektivni
podobu — vyskytuji se jako subjektivni konstrukt, coz nijak nesnizuje jejich vyznam. Tyto faktory totiz
maji vysoky potencial a schopnost pUlsobit na chovani jednotlivcli a ovliviiovat ho.

3.1 Povédomi

Zakladnim motivaénim faktorem je mira, v niz ma jednotlivec povédomi o systému tfidéného sbéru
odpadu a zna relevantni skute¢nosti, které s tfidénim pfimo souviseji. V tomto ohledu je dulezitym
ukazatelem povédomi o umisténi kontejnert na tfidény odpad. Z konkrétnich vysledk( vyzkumu se
ukazuje, Zze 81 % populace vi, kde jsou umistény nejbliZzsi kontejnery na tfidény odpad, zatimco 19 %
to nevi. Vyznam tohoto povédomostniho ukazatele je dvoji: jednak je to zajimava informace sama o
sobgé, a dale je jistou prerekvizitou — pfedstavuje zakladnu, od které se odvijeji mnohé dalsi postoje a
vzorce chovani.
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Graf ¢.4 Povédomi o umisténi kontejnerd na tfidény odpad v blizkosti bydlisté
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3.2 Individualni odpovédnost

Individualni odpovédnost, tedy situace, kdy na sebe jednotlivec pfijima zavazek tfidit je dokladem
relevance systému tfidéni z pohledu konkrétniho jedince. Uvédoméni si, ze problematika tfidéni neni
abstraktni entitou &i aktivitou ,téch druhych® je vyznamné z hlediska zapojovani obyvatel do systému a
z hlediska intenzifikace sbéru tfidéného odpadu. Z vysledkd vyzkumu je patrné, Ze pfiblizné sedm
respondentl z deseti (72 %) potvrzuje, Ze individuaini odpovédnost je jednim z diivodu, pro¢ tfidi.

Graf ¢.5 »11idim, protoZe se povaZuji za zodpovédného ¢&lovéka.”
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Apel na individualni odpovédnost je z vySe uvedenych divoda dalezitou komponentou pfi komunikaci
s vefejnosti. Z podrobnéjSich analyz je patrna vyznamna souvislost se spole€enskym tlakem.

3.3 Sebe-uspokojeni

Prvek sebe-uspokojeni je specifickym argumentem pro vyznamnou <&ast populace, protoZe
predstavuje specifickou formu odmény (srov. se sdilenym Uspéchem v ¢asti 2.3 této staté). Z vysledku
provedeného Setfeni je patrné, Zze odmeénou za tfidéni nemusi (a podle mnohych by ani nemély) byt
finanéni stimuly, nybrz odména nefinanéniho charakteru. Vysledky provedeného vyzkumu ukazuji, ze
tfidéni je spojeno s pozitivnim pocitem vlastniho uspokojeni mezi pfiblizné polovinou dotazovanych.
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Graf ¢.6

Dilezitost sebe-uspokojeni coby motivacniho faktoru je v kontextu tfidéni odpadu znaéna3; jeji vysokou
Gcinnost a vhodnost pfitom potvrzuji nejen vysledky tohoto Setfeni, ale i mnohych dalSich vyzkumu.

4. Zavér

Z vysledk je tedy patrné, ze spektrum motivaénich faktord, které vedou jednotlivce k tfidéni odpadu,
je velmi Siroké. Kromé prvoplanovych a z dlouhodobého hlediska obtizné udrzitelnych finanénich
incentiv jsou vyznamné zejména psychosocialni stimuly, které apeluji na bazalni hodnoty jednotlivcl a

»11dim, protozZe je to pfijemna ¢innost, ktera mi pfinasi uspokojeni.*

rozhodné
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zohledhuji pfitom dany socialni kontext.
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Zkusenosti se zavedenim a provozem motivacniho
odvozného nadobového systému svozu odpadu

Tomas Hlavenka
hlavenka.isno@gmail.com

Abstrakt

Prispévek pfinasi stru¢né zamysleni a koncentrované zkuSenosti ze zavadéni a provozu odvozného
nadobového systému separace bioodpadu, papiru a plastd spojenych s provozem finanéné -
motivacniho systému tfidéni odpadu.

Uvod

Popis svozové spolec¢nosti

Spolec¢nost byla zaloZzena na pocatku devadesatych let 17 obcemi, aby vybudovala fizenou skladku
komunalnich odpadu. Tu provozovala do roku 2007, kdy byla uzavfena a rekultivovana.

Po uzavieni skladky zvazovali vlastnici dalSi sméfovani spole¢nosti. Zvazovan byl také prodej firmy
nadnarodni skupiné, nebo pfiklon k intenzivnimu tfidéni odpadd doprovazenému vstficnym, sluSnym a
solidnim chovanim k zakaznikim. Zasadami cenové politiky byly Zadné pausaly, ale platby jen za
skute¢né pfedané odpady a odvedenou praci.

Vysledkem mél byt systém pfinaSejici na jedné strané neoddiskutovatelné kladné vlivy
environmentalni, na druhé strané urcitou strategii diferenciace produktu malé svozové firmy, ktera
jinak nez diferenciaci na trhu obstat a rist nemohla.

Od roku 2008 se firmé vice nez zdvojnasobil obrat a vlastni jméni. Naklady spole¢nikd se po zavedeni
inovativnich produktd OH snizily na polovinu.

Popis motivaéniho systému
Vychozi ivaha
Uvaha o projektovaném systému stala na tfech pilifich udrzitelnosti:

Environmentalni udrzitelnost

Vzhledem k roku vzniku koncepce systému (2009), obecné uznavané hierarchii nakladani s odpady a
obchodnimu zaméfeni spole€nosti smé&fovaly prvni kroky logicky k intenzifikaci tfidéni a recyklace
odpadu spiSe, nez k pfedchazeni vzniku odpadu, ¢i pfipravé k opétovnému pouziti.

Ekonomicka udrzitelnost
Novy systém musi byt za sou€asného a stfednédobé budouciho stavu ekonomickych nastroji pro
ob&ana ekonomicky vyhodnéjsi, nez stary systém.

Socialni udrzitelnost
Systém svozu komunalnich odpadu byva casto popisovan jako soustava popelnic, kuka-vozu,
zpracovatelskych technologii a tfeba i Cipl, & ¢arovych kodu. Ve skuteCnosti je to predevSim
systémem zavisly na chovani desitek tisic lidi. Proto je socialni rozmér systému svozu komunalnich
odpadu zajisté klicovy.

Tvorba vychazela z intuitivni socialni stratifikace obyvatel dle afinity k tfidéni odpadu:

1. Cast lidi bude predchazet vzniku odpad( a také tfidit odpady vzdy, z néjakého, sméle fedeno,
moralniho divodu.

2. Cast lidi predchazi vzniku odpadil a tiidi odpady pfi akceptovatelné donagkové vzdalenosti.

3. Cast lidi tfidi odpady, kdyZ je donaskova vzdalenost 0 m a kazdy den, napfiklad vidi svou na-
dobu na své zahradé, nebo pfed domem.

4. Cast lidi chce za své tfidéni ,dostat zaplaceno*

5. Cast lidi netfidi nikdy, tfeba také nechodi do prace a obecné nepovaZuje za nutné nejen spo-
le€nosti (a Zivotnimu prostfedi) neskodit, ale ani neparazitovat.

178



16. ro¢nik konference ODPADY a OBCE
Hospodareni s komunalnimi odpady (10. a 11. 6. 2015)

Nutné se na tomto misté nabizi otazka, je-li tato Uvaha spravna, v pfipadé, ze budeme povazovat
zivotni prostfedi jako néco, co ma hodnotu samo o sobé a kde je véci elementarni moralky chovat se
k nému ohledupiné (viz napf. Aldo Leopold, Land Ethic). Protoze ale clovék stale takto, zda se,
neuvazuje, byly pravé tyto uvahy vzaty v potaz. Konec koncli nam tuto moralni otazku ekonomizuje
cela fada nastroja.

Popis systému — jak to celé funguje

Vroce 1998 se zacCal rozvijet donaskovy systém separovaného sbéru papiru, plastu a skla
prostfednictvim nadob s hornim vysypem o objemu 1100 | umisténych na vefejnych prostranstvich.
Spole€nost provozujici systém nakladani s odpadem zacala v kvétnu 2011 realizovat svou strategii
diferenciace produktu (jediny zpUsob jak obstat v konkurenci nadnarodnich spole¢nosti) rozmisténim
nadob na bioodpad rostlinného pivodu do kazdé rodiny.

Systém se ukazal jako ucinny a nasledovalo dal§i postupné rozmistovani nadob na papir a plast na
zakladé pozadavku obcéanll, bez zasahu do stavajiciho systému svozu a ftfidéni odpadl
prostfednictvim 1100 | kontejneru. V sou¢asné dobé tedy koexistuji systémy paralelné. Sklo je sbirano
pouze prostfednictvim nadob s hornim vysypem o objemu 1100 | umisténych na vefejnych
prostranstvich.

Pro zvySeni poctu lidi zapojenych do odvozného systému tfidéni papiru a plastu (240 | nadoby) byl
zaveden finanéné — motivacéni systém formou individualnich ulev na poplatku, zalozeném na
pomérovém rozpocitavani svezeného mnozstvi odpadu na objem obslouzenych nadob.

Obcané dostavaji ulevu dle podminek stanovenych na krasnych 28 stranach obecné zavazné
vyhlasky (http://www.mikulov.cz/digitalAssets/330574 20130702095922193.pdf) dle tfech principu:
1. Ma-li uzivatel optimalni vysoky podil produkce papiru a plastu, tim niz8i ma nasledujici rok
mistni poplatek za odpady.
2. Ma-li uzivatel optimalni nizky podil produkce SKO, tim niZ8i ma nasledujici rok mistni poplatek
za odpady.
3. Ma-li uZivatel optimalni obslouzeny objem nadob s papirem, plastem a SKO, tim niz8i ma na-
sledujici rok mistni poplatek za odpady

Maximalni vySe ulevy je 70 % zakladni sazby mistniho poplatku.

Komplikace individualni finan&ni motivace na sidlistich je feSena institutem spravce stanovisté, ktery
je jakymsi odpadovym dlvérnikem bytového domu, nebo vchodu a ma 10 % ulev vSech lidi pro které
déla spravce, coz znamena, Zze muze za svou ¢innost ziskat i kladnou finanéni odménu. To pfineslo
zlepSeni podminek pro zapojeni obyvatel sidlist, pfesto zavadéni tohoto systému v sidliStni zastavbé
je ,bojem*“ dim od domu.

Systém je Uspésny v malych obcich. V jediném mésté, kde je tento systém zaveden (7,5 tis. obyvatel)
je za dobu realizace tj. tfi roky zapojeno do motivaéniho systému 50% obyvatel.

Pomérné komplikovany vypocCet slevy na poplatku je provadén ve specialnim softwaru. Pro
bezchybnou funkénost systému je tfeba zajistit spolehlivou migraci dat mezi vozidly, firemnim
eviden¢nim systémem a systémem vypoctu slev.

Pro snizeni nesrozumitelnost komplikovaného vypoctu, vysvétleni vyhlasky a dalSich informaci, byl ve
spolecnosti zajistujici nakladani s odpady vyc€lenén jeden pracovnik, ktery vysvétluje ob&anim, jak
cely systém motivace funguje.

Vicendklady na vlastni provoz finanéné - motivacniho systému v porovnani s odvoznym systémem
separace tfidénych odpadu predstavuji pFiblizné 53 K&/obyvatel//rok.

V nékterych obcich, kde zajiStuje spole¢nost odpadového hospodafstvi, je provozovan odvozny

systém nakladani s tfidénymi odpady (nadoby na bioodpad, papir a plast — 240 I) a v nékterych je nad
tento systém provozovan finanéné — motivacéni systém nakladani s odpady.
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Vysledky prezentuje nasledujici tabulka:

Jednotkova produkce na ob&ana Jednotkova produkce na ob&ana
komodita (kg/obyvatele/rok) odvozny systém bez (kg/obyvatele/rok) odvozny systém s
motivace motivaci
Papir 27 21
Plast 26 19
Bioodpad 103 60
Smésny
komunalni 190 140
odpad
Zaveér

Porovnani vysledk(l odvozného systému separace odpadl (kde motivaci tfidit je predev§im vysoka
komfortnost systému) a odvozného systému separace odpadl s finanéné — motivaéni nadstavbou
nastoluje otazku k diskusi, zda efekt finanéni motivace dostate¢né zvySuje miru tfidéni.
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Nastaveni systému motivacnich plateb v Jihlavé

Mgr. Renata Kubistova Havlinova
Statutarni mésto Jihlava
renata.kubistova@jihlava-city.cz

Zavedeni motiva¢niho poplatku v Jihlavé je ur€itym kompromisem mezi pozadavky politik(i, obéanu a
ob&anskych sdruzeni a snahou nenaruSit financovani odpadového hospodafstvi mésta. Je
determinovano mistnimi podminkami. Pfiprava systému zpoplatnéni s motivaénim prvkem zadala
v Cervenci 2013 a podileli se na ni kromé odboru zivotniho prostifedi také pracovnici ekonomického
odboru, odboru informatiky a Sluzeb mésta Jihlavy. Vznikla pracovni skupina, jejimz prvnim ukolem
bylo porovnat stavajici zpusob zpoplatnéni ob&ant (mistni poplatek) se zpuUsoby alternativnimi
(poplatek za komunalni odpad, smluvni poplatek). Vzhledem k tomu, Ze novela zakona o mistnich
poplatcich zroku 2012 caste¢né vyfeSila problémy, se kterymi se Jihlava potykala (nemoznost
zpoplatnit vlastniky bytd a rodinnych domda, ve kterych neni k pobytu hlaSena zadna osoba), ¢lenové
pracovni skupiny doporucili zachovat v Jihlavé zpoplatnéni formou mistniho poplatku.

Pfi stanoveni systému motivacnich plateb byla pracovni skupina omezena také nékterymi
sociodemografickymi ukazateli. Statutarni mésto Jihlava patfi s téméF 51 tisici obyvatel mezi
nejmensi krajska mésta. Lezi na 18 katastralnich izemich a sklada se ze 17 mistnich ¢asti. Domovni
a bytovy fond v Jihlavé je tvofen vice nez 6000 domy. Ve skladbé bytového fondu vyrazné pfevazuji
rodinné domy (70%) nad bytovymi (26%). Na sidliStich zZije cca 35 % obyvatel, z toho 14 % na
nejvétsim jihlavském sidlisti ,,Brezinky“ (ulice Bfezinova, Na Kopci, Demlova). Rodinné a bytové domy
jsou z 94 % obydleny, pficemz neobydlené byty se Castéji vyskytuji v rodinnych domech.

Mistni poplatek za provoz systému nakladani s odpady ma Jihlava zaveden od roku 2002. Poplatm’kL"Jl
je evidovano 53 475, z toho osob s trvalym pobytem na Uzemi mésta (vCetné cizincl) je 52 160 a
pocet vlastniki domu, byt a staveb urenych k individualni rekreaci bez trvale hlasenych je 1 315.

VySe poplatku v roce 2015 je stanovena na ¢astku 680 K&. Do poplatku jsou zahrnovany naklady na
svoz a odstranéni smésného komunalniho odpadu, svoz tfidéného odpadu, provoz tfi sbérnych dvor,
dal$i nakladani s odpady sebranymi na sbérnych dvorech (dfevo, nebezpecné odpady, objemné
odpady, biologicky rozlozitelné odpady...), mobilni svozy, svozy odpadkovych koSu a odevzdavani
BRO na kompostarné. Do poplatku se nepromitaji naklady na osvétu, odstranéni ¢ernych skladek,
naklady na uklid vefejnych prostranstvi (komunikace, zelefi) a naklady na budovani a opravy
kontejnerovych stani.

Skladba ndklad( rozhodnych pro stanoveni
poplatku na rok 2015

Smeésny
komundin|
odpad ; 530 K¢

Naklady 697 K¢
na osobu a rok

Obr.1. Skladba nakladl na poplatnika a rok
Naklady na c&innosti a sluzby souvisejici s nakladanim s odpady a zajisténim Cistoty vefejnych
prostranstvi, které statutarni mésto Jihlava do vypoctu poplatku nezahrnuje, €inily v rozhodném roce

! Pocet poplatnik( a vySe poplatku se vztahuje na vypocet poplatku pro rok 2015.
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117 K& na osobu a rok. Jiz v tomto pfipadé mazeme hovofit o poskytnuti Ulevy obéanim mésta, nebot
pfinejmensim ¢ast z téchto nakladd (maximalné do vyse 250 K& na osobu a rok) by mohlo mésto do
poplatku zahrnout. Jedna se o neviditelnou ulevu, ktera s sebou nenese zadny motivaéni potencial,
nebot zUstava skryta v procesu vypoCtu poplatku a mésto s ni v ramci komunikaéni kampané nijak
nepracuje. Vazba mezi skuteénymi naklady (pouze na d¢innosti zahrnované do poplatku) a vysi
poplatku, resp. vysi Ulevy poskytované ob&anim je patrna z nasledujiciho grafu.

Vazba mezi skuteénymi naklady a stanovenim

poplatku

Plodéné

poskytnuta
uleva 2
3% Motivaéni
slotka
List AR ™
poplatky

12%
Ciste
poplatku
76%
Sazba poplatku
narok 2015
680 K¢

Obr. 2. Pomér poskytnutych ulev na celkovych nakladech zahrnovanych do poplatku

Plosné poskytnuta uleva ve vysi 3% odpovida nakladim na mobilni svozy, které mésto pravidelné
porada 1-2 x ro¢né. Vzhledem k faktu, ze ma Jihlava 3 sbérné dvory, jedna se o nadstandardni
sluzbu, a proto naklady na ni do poplatku zahrnovany nejsou. Naklady na svoz tfidéného odpadu
méstu pIné pokryva odména od spole€nosti EKO-KOM. Tim, ze mésto tyto naklady do poplatku od
poc¢atku zahrnuje, vznikl mu tak urcity manévrovaci prostor pro zavedeni motivacni slozky poplatku.
Motivacni poplatek byl zakotven do Programu zodpovédného nakladani s odpady.

Stanoveni podminek Programu zodpovédného nakladani s odpady
V souvislosti se spusténim ,Programu” bylo potfeba

definovat okruh poplatnikd, ktefi se budou moci zapojit
navrhnout zpGsoby zapojeni s ohledem na podporované oblasti
urcit vysi Ulevy a zpUsob jejiho vypoctu

urcit formu vyhlaseni a formu zvefejnéni motivaéniho programu
pfipravit technické fedeni pro poskytnuti dlev

pfipravit komunikaéni kampari

A. Okruh poplatniki, ktefi se mohou zapojit

ANO NE
Osoby  strvalym | Vlastnici bytt a domu, ve | Nelze rozliSit nemovitosti  pronajimané
pobytem v kterych neni nikdo hlaSen k | (s produkci odpadu) a prazdné (bez produkce).
Jihlavé pobytu | za étyfclennou rodinu bez TP se plati pouze

ve vySi pouze za 1 osobu

Cizinci s pobytem v | Vlastnici staveb  ur€enych | JizZ maji narok na ulevu na poplatku ve vysi
Jihlavé k individualni rekreaci 75%

B. Zpusoby zapojeni 2014 a 2015

PFi vybéru zplsobu poskytnuti Ulevy sehrala svou roli snaha mésta provazat systém poskytovani ulev
s podporou jednotlivych oblasti odpadového hospodarstvi.
a) Snizeni frekvence svozu nadob na smésny komunalni odpad
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b)

<)

d)

Jihlava ma diky nastavenému systému svozu a financovani vysoké naklady na SKO. Je to dano
mimo jiné tim, Ze na zakladé smlouvy plati mésto svozové spole¢nosti jednotkovou cenu za vyvoz
objednanych nadob dle objemu nadoby a frekvence svozu, pfi€emz standardni frekvence svozu je
1x tydné. To vede k tomu, Ze i jednoclenné a dvouclenné domacnosti pfistavuji nadoby ke svozu
poloprazdné nebo je nepfistavuji v tydennich intervalech, ale pfistavi je 1x za 14 dni, 1x za 3
tydny nebo az za mésic. Mésto vSak plati svozové spole€nosti u vSech nadob objednanou
frekvenci svozu, nej¢astéji tydenni. V roce 2012 a 2013 jsme se snazili oslovit tyto domacnosti, ale
pouze v jednom pfipadé doslo ze strany vlastnika nemovitosti k dobrovolnému snizeni frekvence
svozu. V ostatnich pfipadech se ob¢ané ptali, o kolik zaplati méné&, pokud zménu provedou.
Podpora vyuzivani sbérnych dvord zaméfena na nebezpecné, objemné a biologicky rozlozitelné
odpady, kuchyriské oleje a kovy

Prevence vzniku Cernych skladek v kontejnerovych stanich

Zejména na jihlavskych sidlistich se pravidelné vedle kontejner(i objevuji velkoobjemové odpady,
vyrobky s ukon&enou zivotnosti a v mensi mife také nebezpeéné odpady.

Zvyseni miry tfidéni biologicky rozlozitelnych odpadu

V roce 2013 mésto zacalo pfipravovat pilotni projekt svozu BRO z ¢asti mésta Pavov a Zborna.
V ramci tohoto projektu byly k jednotlivym rodinnym domdm pfidéleny kompostejnery o objemu
240 | a soucasné byla snizena frekvence svozu smésného komunainiho odpadu. Pravé podminka
snizeni frekvence svozu SKO se u nékterych ob&anl nesetkala s pozitivnim ohlasem a hrozilo, Ze
pilotni projekt nebude moci byt uskutecnén v pldnovaném rozsahu.

Promitnuti zamérd do podminek ,,Programu*

Zapojit se do Programu bylo v roce 2014 mozné tfemi zplsoby

1. Odevzdavani definovanych druhtli odpadil na shérnych dvorech prostrednictvim karty
. Objemny odpad

Nebezpelny komunalni odpad

Biologicky rozlozitelny odpad (Ize i na kompostarné)

Kovy

Zpétné odebirané elektrozafizeni

Pouzity kuchyrisky olej (od roku 2015)

Obcané maji moznost vyuzit tzv. Jihlavskou kartu (karta na dopravu opatfena elektronickym
¢ipem) nebo si mohou pfi registraci nechat na ufadé vytisknout odpadovou kartu s ¢arovym
kodem.

Za splnéni podminek se povazuje odevzdani nékterého z vySe uvedenych odpadd na sbérny
dvur 2x za 2. pololeti roku 2014, resp. 4 x za rok 2015.

2. Snizeni frekvence svozu nadob na SKO u rodinnych domii

O snizeni frekvence svozu si mlze pozadat vlastnik nemovitosti. Snizena frekvence svozu
odpovida produkci 2 | SKO na €lena doméacnosti a tyden, tzn. 4 ¢lennd doméacnost ma ,narok*
na jednu nadobu o objemu 120 | s vyvozem 1x za 14 dni. Snizenou frekvenci svozu musi mit
domacnost po dobu min. 8 mésicl v roce.

3. Zapojeni domacnosti do pilotniho projektu svozu BRO v Pavové a Zborné.

Domacnost zijici v rodinném domé obdrzi 1 kompostejner o objemu 240 | se svozem 1x za 14
dni a zaroven si snizi frekvenci svozu SKO. Tato varianta byla pro rok 2015 sloucena
s variantou 2 s tim, Ze lidé zapojeni v pilotnim projektu maji narok na ulevu z divodu snizeni
frekvence svozu nadob na SKO.

C. Urceni vyse ulevy

VySe ulevy se odviji a bude odvijet od nakladi na svoz tfidéného odpadu. Pro rok 2015 byla
stanovena na 65 K¢ na poplatnika a rok. Vzhledem k faktu, ze statutarni mésto Jihlava ma ve své
obecné zavazné vyhlasce stanoveny jesté jiné typy ulev (Uleva ve vySi 50% nebo 75% ze zakladni
sazby poplatku), byl stanoven mechanismus vypoctu: nejprve se poskytne uleva stanovena v % (napf.
treti a kazdé dalSi dité, osoba ZTP +P, osoba starSi 80-ti let...) a od vysledné Castky se odecte uleva
,motivaéni“. Uleva se poskytuje zp&tné& po spinéni podminek ,Programu®.

D. Forma vyhlaseni
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Moznost zapojit se do ,Programu zodpovédného nakladani s odpady“ a narok na ulevu v pfipadé
zapojeni se do ,,Programu® jsou zakotveny v obecné zavazné vyhlaSce o systému nakladani s odpady.
Vysi Ulevy upravuje obecné zavazna vyhlaska o poplatku za provoz systému nakladani s odpady.
Tato obecné zavazna vyhlaska také v pfiloze obsahuje plné znéni podminek ,Programu®.

E. Technické reseni

Technické feSeni, na kterém se podilel odbor informatiky, zahrnovalo pfipojeni sbérnych dvor( na
metropolitni sit, pfipravu softwaru pro sbérmé dvory (webova aplikace Sbérné dvory), propojeni
databaze registrovanych osob s databazi lokdlni evidence obyvatel Jihlavy, s databazi Jihlavskych
karet a s databazi poplatniki véetné pfifazeni téchto osob ke spoleénému zastupci, s aplikaci
evidenci objednavek nadob a databazi vydanych odpadovych karet v&etné sledovani zmén. Dale
musela byt po technické strance vyfeSena kontrola splnéni podminek (snizeni frekvenci svozu po
dobu min. 4, resp. 8 mésicli, minimalni pocet vstupl na SD) véetné sledovani bezdluznosti. Pro tyto
Ucely odbor informatiky vytvofil webovou aplikaci Motivaéni platby, ktera dokaze kromé vydavani
odpadovych karet také automaticky generovat ulevy. V souvislosti se spusténim ,Programu® bylo
potfeba také provést Upravu objednavkového systému na nové nadoby. Webova aplikace byla pred
spusténim otestovana, problémy vzniklé v souvislosti s institutem spoleéného zastupce byly
operativné vyfeSeny v prubéhu roku. Vroce 2015 byla vefejnosti zpfistupnéna aplikace,
prostfednictvim které si mohou ob¢ané priibézné kontrolovat, zda podminky ,Programu® plni a zda se
uleva vztahuje na vSechny ¢leny domacnosti.

F. Komunikaéni kampan

Obcané mésta nebyli jedinou cilovou skupinou v ramci komunikaéni kampané. Ta zacala jiz pfi
pfipravé motivacnich plateb uvnitf ufadu. Bylo nutné seznamit vS8echny ¢leny pracovni skupiny
s vazbami mezi systémem nakladani s odpady, naklady na odpadové hospodarstvi a vypocétem
poplatku. Postupné jsme v tomto sméru informovali vedeni mésta, radu mésta a nakonec vSechny
zastupitele. V ramci komunika¢ni kampané, kterou v Jihlavé vedli ekologicti aktivisté proti vystavbé
spalovny, se cilovou skupinou stali také oni. Ob&any jsme informovali v nékolika vinach. Vychazeli
jsme z pfedpokladu, Ze ob&an musi védét, kolik zménou chovani usetfi. Proto musi mit informaci, jaké
sluzby jsou v poplatku zahrnuty. Prvni informace se tedy tykaly struktury poplatku, tzn. kolik plati 1
poplatnik za jednotlivé sluzby v odpadovém hospodarstvi. Kromé tradi¢nich médii (radni¢ni noviny,
web, tiskové konference, tiskové zpravy, besedy, fizené rozhovory s ob&any v ramci Dne Zemé) jsme
vyuzili také prostor na alonzi slozenky. Tim bylo zajiSténo, Ze se informace dostali do vSech
domacnosti.

Vyhodnoceni
Od 1.7.2014, kdy byl ,Program® spustén, do 31.5.2015 ekonomicky odbor zaregistroval 2839 drzitel(

karet a odbor Zivotniho prostfedi zaregistroval 409 domacnosti, které si sniZily frekvenci svozu.
V pfipadé, Ze zapojené domacnosti splni podminky ,Programu®, se Uleva tyka zatim 8704 osob?.

Z hlediska cinnosti Ufadu doSlo k navySeni administrativy v souvislosti s registraci ob¢anl do
.Programu“ a to jak na ekonomickém odboru, tak na odboru Zivotniho prostfedi. Nevyhnuli jsme se ani
drobnym uUpravam softwaru po spusténi ,Programu®. Potfeba Uprav byla vyvolana nejCastéji specifiky
jednotlivych domacnosti, se kterymi jsme pfi pfipravé nepocitali, a neaktualni databazi spole€nych
zastupcu. Diky tomu, ze jsme nebyli zavisli na externi IT firmé, jsme byli schopni fesit problémy rychle
a operativné.

Z meziro¢niho srovnani vySlo najevo, ze se po vyhlaSeni ,Programu zodpovédného nakladani
s odpady“ vice nez dvojnasobné navysil poet navitév na sbérnych dvorech. Srovnani jsme provedli
pouze u dvou sbérnych dvort, které slouzi vyhradné ob&anim mésta. Treti sbérny dvir, ktery slouZi i
podnikateliim, neni do vyhodnoceni zahrnut.

2 Z celkového poétu 7425 poplatnikii registrovanych v roce 2014 6054 poplatniki splnilo v roce 2014 podminky ,,Programu® a mélo narok
na ulevu na poplatku v roce 2015. Celkova vyse ulevy poskytnuté v roce 2015 cinila 393 510 K¢.
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S plnym znénim ,Programu zodpovédného nakladani s odpady“ pro jednotlivé roky je mozné se
seznamit na http://www.jihlava.cz/vic-tridim-min-platim/d-500842 nebo na www.odpadyjihlavy.cz.
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Cim pro nas mohou byt zahraniéni poplatkové systémy
zajimavé — v dobrém i ve zlém?

Ing. Jan Slavik, Ph.D.
IREAS, s.r.o.

V souvislosti s Vécnym zamérem zakona o odpadech se diskutuji zmény, které by se mély dotknout i
stavajicich poplatkovych systému. Vécny zamér v bodé 8.1.2 uvadi, ze:
a) Zachovana bude moznost zpoplatnéni ve formé smlouvy
b) Poplatek bude nové upraven pouze v jednom pravnim pfedpisu. Pravni Uprava bude davat
obcim velkou moznost volby nastaveni poplatku a zpusobu jeho vybéru. Nastavena budou
kolizni pravidla tak, aby nedochazelo k nadmérnému zpoplatnéni jedné osoby ve vice obcich.
Tim nebude dotéeno zpoplatnéni v pfipadé rekreacnich objekta.
c) Obec bude moci nastavit vysi poplatku pro jednotlivé poplatniky s ohledem na jejich produkci
odpadu a na uroven jeho tfidéni.
d) Poplatek umozni i stanoveni systému ulev, kterym Ize zohlednit napF. socialni situaci rliznych
skupin osob apod.

Z uvedeného vymezeni planovanych zmén vyplyva akcent na to, aby systém plateb umoznil zohlednit,
jak ob&an s odpady skute¢né naklada — kolik odpadu produkuje, zda pfedchazi jeho vzniku, €i zda
vyuziva systému obce, ktery je urCen k oddélenému sbéru vyuZitelnych slozek komunalniho odpadu
(barevné kontejnery, shérna mista/dvory, pytlovy sbér apod.). Jak vS§ak nastavit systém plateb tak, aby
byl na jedné strané dostate¢né motivacni (tzn., aby motivoval ob&ana k preferenci environmentalné
Setrnych zpusobl nakladani s odpady) a soucasné pfinasel do systému obce prostfedky na Uhradu
nakladi obecniho systému nakladani s odpady? Podivejme se na zku$enosti, které v poplatkové
politice udélaly vybrané zemé Evropské unie (s dirazem na zkuSenosti Némecka).

Variabilni platby v zahrani€i

V zasadé jsou v zahrani€i obcemi pouzivany dva zakladni druhy plateb: a) pau$élni platby, b)
variabilni platby. Pausalni platby se vyznacuji tim, ze obCan neplati podle vykonu (tzn. podle toho,
kolik odpadu produkuje, nebo jak s nim naklada), ale hradi pevnou &astku ,na hlavu®, ¢i ¢astku, ktera
zohlednuje velikost pozemku, poet domacnosti v domé apod. Variabilni platby oproti tomu zohledfuji
vykon, tedy mnozstvi poptavanych sluzeb. Méfitko vypoctu vyse platby pfitom mize byt:

Pocet shérnych nadob

Objem sbérné nadoby

Frekvence svozu

Hmotnost odpadu

Objem odpadu ve sbérné nadobé (méfeno ultrazvukem)

V posledni dobé se prosazuji poplatkové systémy, které kombinuji pauséalni a variabilni platby.
Hlavnim diivodem je snaha vyuzit vyhod obou typ(l plateb — pausalni platba (nékdy oznacovana jako
,zakladni‘/basic/Grundsatz) pokryva fixni naklady obecniho systému (napf. provoz zafizeni — shérné
dvory/mista, administrativa) a vytvari jistotu rozpoltovych zdroju, které nejsou ohrozeny nizSim
vykonem systému; variabilni platba (oznaCovana jako ,doplfikova‘/complementary/Zusatz) ma
motivacni schopnost a sou€asné pokryva naklady, které jsou vazany na vykon systému. Jako celek
vytvafi takto konstruovana platba pevny prvek obecnich systému nakladani s odpady, protoze vytvari
nejen dostatek zdrojl na profinancovani nakladd systému, ale sou¢asné je dostatec¢né motivacni.

S cilem konstruovat platby tak, aby byly ,spravedlivé“ — tzn. aby mély i sociélni dimenzi, mohou byt
variabilni platby nastaveny progresivné (vyhodné pro majitele sbérnych nadob s niZSim objemem),
linearné nebo degresivné (vyhodné pro mladé rodiny s détmi) (blizSi informace v Slavik a kol., 2009).

Moderni platby v hojné mife vyuzivaji IT, které zjednodusuji administraci celého systému na jedné
strané (napf. platby jsou soucasti ucetniho software, automaticky pocitaji vysi platby, vyuctovani
odpadu je soucasti celkového vyuétovani sluzeb poptavanych ob&anem v obci apod.), ale sou¢asné
zvySuji efektivitu celého systému (napf. vyuzivani GPS umozriuje optimalizovat svozové trasy, ¢arové
kédy, Cipy, ,identifikacni‘ karty apod.). V Némecku jsou proto vyuzivany tzv. identifikacni systémy, kdy
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jsou sbérné nadoby vybaveny Cipem, ktery identifikuje vlastnika nadoby a zabrani tak zneuzivani
systému (napf. opakované pfistaveni nadoby ke svozu, Ci pfistaveni nadoby mimo systém).

Obrazek 1: Identifikace na sidlisti Obrazek 2: Identifikace u rodinnych domu

Zdroj: httD://www.moz.de/artikel-ansCht/dE/O /1/266940 Zdroj: http://www.villiger.com/elektronik.html

S ohledem na pInéni cil narodnich politik v odpadovém hospodarstvi (pfedevsim recyklacni cile) jsou
variabilni platby preferovany. Nicméné tlak na jejich zavadéni vétSinou nepochazi od obci (i statu),
nybrz od obcéanl (tzv. bottom-up), ktefi chtéji mit vliv na to, kolik za odpady zaplati. V zahraniéni
literatufe se variabilni platby oznacuiji jako: ,differential and variable rate (DVR)‘, ,volume-based fees’,
,unit-based fees’, ,pay-per-bag’, ,Pay as you throw (PAYT)".

Pohledem na némecké zkuSenosti je mozné zjistit, ze klasické systémy zalozené na zpoplatnéni
ob¢anl dle objemu sbérné nadoby a frekvence svozu ma implementovano 80 % obci s tim, ze se
jedna hlavné o vétsi obce. 20% obci pfistoupilo k implementaci systém( zalozenych na identifikaci
maijitele sbérné nadoby (jedna se o mensi obce s vesnickou zastavbou), pficemz k vazeni odpadu
pfistoupilo zhruba necelych 5 % obci (Gellenbeck, 2013).

Uginnost variabilnich plateb

Schopnost plateb motivovat obany k pfedchazeni vzniku odpadu (napf. domaci kompostovani),
snizovani produkce smésného komunalniho odpadu, nebo zvySeni oddéleného sbéru vyuzitelnych
slozek jsou povazovany za zékladni pfedpoklady uspésSného systému plateb za komunalni odpad.
Obecné jsou systémy variabilnich plateb povazovany za velmi ucinné (Kinnaman a Fullerton, 1999;
OECD, 2006; Slavik a kol., 2009), a to ihned v prvnich letech po zavedeni.

Nasledujici obrazek ukazuje zkuSenosti z némeckych obci, které zavedly poplatkové systémy
vyuzivajici identifikaci majitele sbérné nadoby (tyto systémy jsou obvykle postaveny na zpoplatnéni
dle velikosti shérné nadoby a frekvence svozu). Z obrazku je patrné, Ze ihned po implementaci
systému dochazi k vyraznému poklesu produkce SKO, a to bez ohledu na velikost obce.
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Obrazek 3: Vyvoj produkce SKO po zavedeni systému identifikace
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Nasledujici obrazek oproti tomu pfedstavuje pfiklady obci, které zavedly vazeni odpadu. Z pfikladu
némeckych obci je opét patrny vyrazny pokles produkce SKO, a to v mife vyssi, nez je tomu v pfipadé
systémi zalozenych na zpoplatnéni dle objemu sbérné nadoby a frekvence svozu. Je to dano
predevsim tim, Ze v pfipadé zpoplatnéni dle hmotnosti odpadu je zfejméa pfimé vazba mezi produkci
odpadu a vysi platby.

Obrazek 4: Vyvoj produkce SKO po zavedeni poplatku dle hmotnosti odpadu
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Podle zkuSenosti spoleCnosti INFA (Gellenbeck, 2013) dochazi zavedenim platby s vyuzitim
identifikace odpadu k primérnému poklesu SKO ve vysi 25 % a platby dle hmotnosti odpadu ve vysi
35 %. V pfipadé produkce bioodpadu dochazi zavedenim platby s vyuzitim identifikace odpadu
k narlistu produkce o 15 % (stejné jako v pfipadé platby dle hmotnosti, ale v tomto pfipadé je tfeba
zapoditat i 3 % narust domaciho kompostovani).

188



€= 16. roénik konference ODPADY a OBCE
// . Hospodareni s komunalnimi odpady (10. a 11. 6. 2015)

Méfeni GCinnosti variabilnich plateb a porovnavani uc€innosti mezi jednotlivymi obcemi v8ak byva do
znacné miry zavadéjici, protoZe v fadé pfipadl neni bran zfetel na tzv. environmentalni aktivismus.
Tento fenomén znamena, Ze v obcich, které vykonavaji fadu aktivit v environmentalnim vzdélavani
svych ob&an( (které maji z tohoto davodu vysSi environmentalni povédomi), bude efekt plateb nizsi,
nez v obcich bez téchto aktivit, protoze napf. jejich vytéZnost tfidéného sbéru pfed implementaci
variabilnich plateb bude vyS$si nez v obcich bez environmentalniho vzdélavani.

Uginnost variabilnich plateb navic sniZuji tzv. negativni_motivace, kdy cena muzZe vytvaret sklony
k hledani nelegalnich zplsobl nakladani s odpady — spalovani v domacich topenistich, ¢erné skladky,
littering, nepofadek kolem sbérnych nadob na vyuzitelné slozky apod. Volba konkrétniho systému
plateb tak do znaéné miry zavisi na komparaci nakladd (dusledky negativni motivace) a Uspor
systému (pokles mnozstvi SKO uklddaného na skladky, vy3si zisky z prodeje druhotnych surovin
apod.). Tam, kde naklady pfevySuji uspory, by obce mély racionalné volit poplatkové systémy, které
jsou spojeny s vys$8imi usporami.

Platby a naklady systému

Jak je patrné ze zahraniCnich zkuSenosti, pak by platby za komunalni odpad mély byt nejen
motivacni, ale mély by pokryvat naklady obecniho systému nakladani s odpady. V Némecku je
povinnosti nastavit platby tak, aby obecni systémy nemusely byt dotovany z jinych rozpoctovych
zdroji. Naklady obecnich systém0 jsou tak rozpocitany mezi v§echny uzZivatele téchto systémua —
nejen ob&any, ale i zivnostniky. Vzhledem k podilu odpadu pochéazejiciho z domacnosti oproti odpadu
z zivnosti3 je vS8ak obvyklé, Ze platby od ob&anl pokryvaji vétsi ¢ast naklady obecnich systéma.

Jsou-li naklady obecnich systému( nakladani s odpady hrazeny z vefejnych rozpoctl (mira dotace se
v podminkach Ceské republiky pohybuje mezi 25 — 30 % celkovych nakladd — vice viz Vrbova, 2014),
pak je nakladani s odpady ob&anl obce (€asto environmentalné nezadouci) dotovano z vefejnych
zdroj a obce dobrovolné snizuji motivaéni ucinek plateb.

Protoze naklady obecnich systém( maji povahu fixnich a variabilnich nakladd, pak platby musi
reflektovat i tuto skuteCnost — zakladni Cast platby musi pokryt fixni naklady systému a doplfikova
platby variabilni naklady (blize v Slavik a kol., 2009). Hlavnim smyslem tohoto lenéni nakladi je
snaha vyloudit riziko, ze prostfednictvim variabilni platby nebudou pokryty fixni naklady systému, které
vznikaji bez ohledu na vysi produkce a zpusobl nakladani.

Role fixnich a variabilnich nakladd v obecnich systémech roste v okamziku, kdy obce musi
argumentovat, pro€ zvySuji platby za komunalni odpad v okamziku, kdy ob&ané vice tfidi a produkuji
méné SKO. Pokles produkce SKO sice snizi variabilni naklady systému, ale jsou-li fixni naklady
majoritni ¢asti celkovych nakladu, pak naklady systému jsou rozpocitavany mezi méné vykond, coz
muze v realné situaci vést k vySSi jednotkové cené (viz nasledujici box).

BOX ,Je zvySovani platby za komunalni odpad opravnéné?*

Predpokladejme nasledujici vybavenost systému obce sbérnymi nadobami:
80 | sbérna nadoba ... frekvence svozu 1 x tydné ... pocet kusl: 50

120 | sbérna nadoba ... frekvence svozu 1 x tydné ... pocet kusu: 350

120 | sbérna nadoba ... frekvence svozu 1 x 14 dnu ... pocet kusu: 200

240 | sbérna nadoba ... frekvence svozu 1 x tydné ... pocet kust: 300

1.100 | sbérna nadoba ... frekvence svozu 1 x tydné ... pocet kusu: 80

Roéni vykony systému vybaveného uvedenymi sbérnymi nadobami je proto nasledujici:
50 * 80 | * 52 svozl/rocné ... 208.000 I/roéné
350 * 120 | * 52 svozu/rocneé ... 2.184.000 l/rocné
200 * 120 | * 26 svozu/rocné ...  624.000 l/rocné
300 * 240 | * 52 svozu/rocné ... 3.744.000 l/rocné
80 *1.100 | * 52 svozu/rocné ... 4.576.000 l/ro€né
11.336.000 l/ro€né

3 Zivnosti jsou zpoplatnény dle tzv. ekvivalentniho pod&tu obyvatel — Zivnost plati urgity nasobek platby, kterou plati
domacnosti. Ekvivalentni pocet obyvatel zavisi napf. na poétu hostd (restaurace a jina stravovaci zafizeni), ¢i na velikosti
uzitné plochy (femesinici apod.).
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Naklady systému pfedpokladejme ve vysi 2.725.000 K&/rok.
V takovém pripadé je cena za litr: 2.725.000/11.336.000 = 0,24 K¢/l

Prepocitame-li tuto jednotkovou cenu na 120 | sbérnou nadobu s frekvenci svozu 1 x tydné,
pak platba za tuto sbérnou nadobu dini:
120 | * 52 svozu * 0,240 K&/l = 1.500 K&/roéné

V tento okamzik prfedpokladejme, Zze zavedenim institutu ,minimalni objem sbé&rné nadoby*
v obci, nebo zvySenim oddéleného sbéru vyuzitelnych sloZzek dojde k poklesu poétu sbérnych
nadob na SKO v systému a poklesu celkového obsluhovaného objemu z 11.336.000 l/roéné
na 9.200.000 l/ro¢né. Protoze ale vétSina nakladu systému je fixnich (napf. 80 %), pak dojde
k poklesu nakladt na 2.300.000 Ké&/roéné.

Protoze v tomto pfipadé bude cena za litr sbérné nadoby 0,25 K¢&/l, pak i platba za 120 |
sbérnou nadobu vzroste z 1.500 Ké/roéné na 1.560 K&/roéné.

Z tohoto prikladu je patrné, ze i pres optimalizaéni opatfeni a zvySenou intenzifikaci
oddéleného sbéru vyuzitelnych slozek komunalniho odpadu dojde k narlstu platby od
obéanul! Tuto skuteCnost je tfeba zvazit a dostatecné komunikovat vefejnosti, aby nedoslo
k tvorbé averzniho chovani obc&anu. Dulezitou roli pfitom hraje pomér mezi fixnimi a
variabilnimi naklady.

Zdroj: Gellenbeck (2013) + vlastni Upravy

V tento okamzik je nutné zminit jeSté jednu dulezitou skute€nost — porovnavani vyse plateb mezi
jednotlivymi obcemi neni korektni, protoze vySe plateb odrazi naklady v dané obci, které mohou byt
mistné specifické (napf. horsi dostupnost, niz8i hustota osidleni apod.). VysSi naklady, resp. platby za
komunalni odpad nemusi signalizovat neefektivnhost systému, ale pouze specifické podminky,
v kterych je organizovan obecni systém nakladani s odpady.

Platby a jejich vztah k cenam, které plati obce svozové spole€nosti

Uvahy o konstrukci plateb za komunalni odpad nejsou mozné, aniz by byla zohlednéna cenova
politika svozovych firem vic&i obcim. Je-li cena za svoz a odstranéni smésného komunalniho odpadu
nastavena tak, Ze obec plati zvlast za svoz a zvlast za odstranéni SKO, pak by tuto skute€nost méla
respektovat i konstrukce plateb od ob&anl — pausalni platba by méla pokryt naklady na svoz a
variabilni platba za odstranéni komunainiho odpadu. Pouze tak se snizi riziko, Ze vysoka motivaéni
schopnost variabilnich plateb ohrozi pokryti fixnich nakladd systému, které se odrazi v cené placené
obci svozové spolecnosti. Role obce jako prostfednika mezi ob&anem (poptavajicim) a svozovou
firmou (nabizejicim) se tak zjednoduSuje a vytvafi transparentni systém nakladani s odpady, vé€.
Uhrady jeho naklada.

Variabilni platby — vyhody a nevyhody
Variabilni platby maji zfejmé vyhody, ale je tfeba pocitat i s potencialnimi riziky, které ohrozuji nejen
jejich u€innost, ale i jejich schopnost pokryt naklady obci na nakladani s odpady. Jaké jsou vyhody a
nevyhody téchto plateb (Gellenbeck, 2013)?

Vyhody

e Vy383i motivace k pfedchazeni vzniku odpadu, vyuZivani systému oddéleného sbéru (v¢.
zaloh)

e Doplnénim systému o IT prvky (napf. identifikacni systémy — GPS, Cipy, ¢arové kody)
poskytuji variabilni platby dobry zaklad pro planovani svozovych tras

o Uspory nakladii spojené s nizsi produkci SKO

e Vy3§i pfijmy zprodeje druhotnych surovin (maji-li obce mozZnost tyto pfijmy skute¢né
realizovat!)

e Neni nutna obména sbérnych nadob (v pfipadé vazeni odpadu!)

e Svoz pouze registrovanych nadob (v pfipadé identifikacnich systému!)
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Nevyhody

e Preprava odpadu do sousednich oblasti (tzv. odpadovy turismus) nebo vyuzivani jinych
(nelegalnich) cest (spalovani v domacich topenistich, narlist objemného odpadu)

e Vicenaklady na technické vybaveni kontejnerl a administraci systému (analyza dat, software,
hardware)

e Riziko ciziho odpadu ve sbérnych nadobach (pokud jsou umisténé na vefejnych mistech,
nebo je neni mozné uzamknout)

e Je zadouci kontejnery uzamykat

e Problematické v sidliStni zastavbé

e Nizka zaplnénost nadob a jejich vysoky pocet v systému, pokud neni vyzadovan dodatecny
poplatek za nadobu (vicenaklady na svoz)

Zaveér

Zkusenosti zemi Evropské unie ukazuji, Zze poplatkové systémy jsou vhodnym nastrojem, jak
motivovat ob&any k environmentalné zadoucimu chovani a soucasné jak jejich vhodnou konstrukci
zabezpecit, aby pokryvaly naklady obecnich systém( nakladani s odpady. Pfiklady mést a obci
ukazuji, Ze poplatkové systémy Ize pfizpUsobit konkrétnim podminkam obce a zvyklostem ob&an( tak,
aby se vylougilo (resp. minimalizovalo) jejich pfipadné averzni chovani. U&innost poplatkovych
systému je zasadnim zplUsobem zavisla rovnéz na tom, zda platby pokryvaji naklady obecnich
systémU nakladani s odpady — obecné plati, Ze ¢im vysSi je dotace ze strany obci (neboli ¢im méné
se uzivatelé systému — obcané a zivnostnici — podili na jeho financovani), tim méné jsou platby
ucinné.
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