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Vysledky systému EKO-KOM za rok 2011
EKO-KOM - Jiz 15 let s vami.

Ing. Lukas Grolmus
EKO-KOM, a.s.

Autorizovana obalova spole€nost EKO-KOM letos slavi 15 let své existence. Za tu dobu se diky
odpovédnosti primyslu a aktivni spolupraci s obcemi a mésty plné rozvinul efektivni systém tfidéného
sbéru a recyklace obalovych odpadl. Stejné tak jako v minulych letech i v roce 2011 splnila AOS
EKO-KOM zakonné poZadavky pro své klienty.

Systémy tfidéni se v obcich a méstech v CR nadale Usp&sné rozviji a tomu odpovidaji i vysledky za
rok 2011. Systém EKO-KOM zajistil recyklaci pro 621 273 tun obalovych odpadd, coz je o 3% vice
nez v roce predchozim. V roce 2011 tak EKO-KOM zajistil recyklaci pro 72% nevratnych obal(, ¢imz
splnil zakonné podminky za svych 20.482 klientu, ale také vyznamnym zplisobem pfispél k ochrané
zivotniho prostredi.

Do tfidéni je aktivné zapojeno 68% obyvatel CR. To je o dvé procenta vice nez vroce 2010.
Vytéznost tfidéného sbéru vyuzitelnych odpadu papiru, plastd, skla a napojovych karton( sesbiranych
v obcich a méstech CR, ¢&inila v roce 2011 celkem 38,9 kg/obyvatele. Ve srovnani s rokem 2010 se
celkova vytéznost zvysila 0 2,3 kg (+6,3%).

Diky kazdoro¢né se rozrlstajici sbérné siti kontejnert na tfidény sbér kazdym rokem narlsta objem
vytfidéného odpadu. Zatimco na konci roku 2005 bylo k dispozici 128 749 barevnych kontejnerd,
v roce 2011 uz mohli ob&ané tfidit do 213 946 nadob. Diky tomu se primérna dochazkova vzdalenost
posledniho provedeného prizkumu lidé ochotni chodit s tfidénym odpadem v priméru celych 147
metra.

Do systému je aktualné zapojeno 5.993 obci, ve kterych zije 10,457 milionu obyvatel, to znamena
98% populace CR. Stale narlstajici mnozstvi vytfidéného odpadu ukazuje, Zze systém tfidéni je
dostateCné dostupny, pro obCany srozumitelny a pohodiny.

Systém EKO-KOM ro&né prispiva ke snizeni produkce sklenikovych plynd v CR vyjadienou CO, ekv.
o priblizné 1%. TFidénim a recyklaci odpadl se podafilo v roce 2011 snizit produkci sklenikovych
plynd o 1.031.238 t CO, ekv. a uspofit tolik energie, kolik v priméru spotfebuje za rok 280.000
Ceskych domacnosti. Diky recyklaci obalovych odpadi bylo uSetfeno vice nez 39 mil. metrd
krychlovych vody, coz se da pfirovnat k pritoku Vitavy za 1,5 dne.

| diky stabilnimu pInéni zakonnych pozadavkl obdrzela letos v bfeznu AOS EKO-KOM novou
autorizaci platnou do roku 2020. Tato autorizace stanovuje vySsi recyklacni cile na obaly, nové
pozadavky na sbérnou sit, definuje pfesnéji komunikaéni cile ke spotfebitelim a definuje naroky na
pocet provadénych auditd.

VySe uvedeny souhrn dokumentuje, Ze diky uzké a uspésne spolupraci spolecnosti EKO-KOM, a.s. s
obcemi a mésty v CR se spolu s primyslem podafilo vytvofit systém tfidéného sbéru, ktery umoznuje
efektivni tfidéni odpadu a jejich nasledné vyuZziti a recyklaci na evropské urovni.
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Aktualni prace MZP na legislativnim a ideovém ramci
odpadového hospodarstvi Ceské republiky

Ing. Jaromir Manhar }
povéreny fizenim odboru odpadu, Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR
e-mail: Jaromir.Manhart@mzp.cz

Uvod

Tento pfispévek by mél Ctenafi pomoci se jednak orientovat v aktualnich legislativnich pracich
Ministerstva Zzivotniho prostfedi v oblasti odpadového hospodafstvi a dale predstavit pohled
ministerstva na jeho dalsi vyvoj.

Aktualnim materialem je v sou€asné dobé tzv. ekoauditova novela zdkona o odpadech, ktera byla na
konci dubna 2012 predloZena k projednani viadé CR. V prvni &asti tohoto pFipévku tak budou
predstaveny nejdulezitéjSi zmény, které tato novela pfinasi. V druhé ¢asti bude vénovana pozornost
informacim k pfipravované reformé odpadového hospodarstvi, jejiz soucasti je novela zakona o
obalech, novy zakon o odpadech a nové samostatné legislativné upravena oblast zpétného odbéru
vybranych vyrobkd. Vécny zamér nového zakona o odpadech byl pfedstaven jiz ve sborniku
z lofiského roku. Jeho dalSi legislativni proces se pozdrzel v disledku ¢ekani na pfipravu podkladi
pro oblast zpétného odbéru.

Mimo tyto legislativni materialy je zpracovavan novy Plan odpadového hospodaistvi CR, ktery bude
davat jak témto legislativnim materialim, tak celému sméfovani odpadového hospodarstvi ideovy
ramec. V posledni ¢asti tohoto pfipévku tak budou pfedstaveny zakladni principy, ze kterych by mél
Plan odpadového hospodarstvi CR vychazet a aktualni vyvoj praci na jeho kone&né podobé.

Ekoauditova novela zakona o odpadech

Navrh novely zakona o odpadech byl zpracovan na zakladé materialu, ktery se zaméfuje na moznosti
odstranéni nadbyte¢nych administrativnich pozadavk, které klade ¢eska environmentalni legislativa
na podnikatele, a které nemaji na ochranu zivotniho prostfedi vyznamny vliv. Tento material, ktery
vliada CR piijala usnesenim &. 419 ze dne 31. kvétna 2010, se nazyva ,Informace o navrhu opatfeni k
posileni konkurenceschopnosti a rozvoje podnikani v Ceské republice eliminaci nadbyteénych
pozadavkd environmentalni legislativy”. Protoze je tento nazev pomérné komplikovany byva tento
material zkracené& oznafovan jako ,Ekoaudit® odtud tedy neoficialni nazev novely ,Ekoauditova®.
Novela kromé& bod( vyplyvajici z Ekoauditu upravuje nékteré dal$i oblasti, jedna se zejména o
nejasnosti, které se v zdkoné objevily v souvislosti s pfedchozi novelizaci, ktera transponovala do
zakona novou evropskou ramcovou smérnici o odpadech. Nejprve vsSak k jednotlivym bodim
vychazejicim z Ekoauditu, protoZe ty skuteéné pfedstavuji zasadni zmény, které novela pfinasi.

Prvni z t&échto zmén je zruSeni povinnosti plvodce vypracovavat plan odpadového hospodarstvi. Tato
povinnost zlistane napfisté zachovana pouze pro obce. Tento institut ma z urcitého pohledu skute¢né
vyznam, jednotlivé subjekty si diky planu odpadového hospodéistvi mohou uvédomit moznosti
optimalniho nastaveni svého provozu z hlediska produkce a nakladani s odpady. S ohledem na
prakticky dopad jsou vSak naklady podnikatelskych subjektd na zpracovavani planu odpadového
hospodarstvi nepfiméfené. Naklady pro jeden podnikatelsky subjekt se totiZ pohybuji v rozmezi od 20
000 K¢ az po hodnoty pfes 100 000 K¢&. Pri poctu pfiblizné 4 600 podnikatelskych subjektl, kterych se
povinnost tyka, s odhadem frekvence zpracovani a Upravy planu 0,5 roéné, Ize pfedpokladat sniZzeni
zatéze v souvislosti s vytvarenim planu na strané podnikatell pfiblizné o 62 mil. KE. Také z pohledu
vefejné spravy dojde ke sniZeni administrativni zatéze, ktera spocivd ve schvalovani planu
odpadového hospodafstvi plvodcu krajskym ufadem.

Druhou zménou je zruSeni omezeni poctu puvodctl, opravnénych osob a provozoven, pro které mize
vykonavat svou funkci jeden odpadovy hospodaf. Touto zménou je FfeSen problém nedostatku
odborné zpUsobilych osob, které mohou vykonavat funkci odpadového hospodare. Zakonné omezeni
neni potfebné, nebot i nyni je zcela na osobach, které funkci odpadového hospodare vykonavaji, a na
samotnych puvodcich odpadl ¢&i provozovatelich zafizeni urcit si, jak kvalitni sluzby budou
poskytovany.
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Treti z t&échto zmén pFinasi zruSeni povinnosti plvodce nebezpeénych odpadl Zadat o souhlas k jejich
shromazdovani. Tato povinnost skuteéné predstavuje pouze zbyte€nou zatéz. Povinnosti tykajici se
nebezpecnych odpadl musi plvodce plnit i bez tohoto souhlasu. Souhlas tak ma v sou¢asné dobé
pouze podobu pfipomenuti vSech povinnosti, které bez ohledu na tento souhlas, musi pavodce plnit.
Jedna se tak o zbyte¢né nakladny systém informovani puvodcu o jejich povinnostech, pficemz Ize
predpokladat, Ze subjekt, ktery si je védom této povinnosti, si je védom i dalSich. Pfipady pavodcu,
ktefi své povinnosti neplini, stejné nefeSi. Naklady na vydavani tohoto souhlasu dosahuji na strané
verejné spravy 16 mil. K&/rok dalSi nizSi naklady lze prfedpokladat na strané podnikatelské sféry.
ZruSenim povinnosti dojde uSetfeni vSech téchto prostfedk(. Navic tuto povinnost odmita také
evropské pravo. Ramcova smérnice o odpadech uvadi ve svych Gvodnich ustanovenich, Ze puvodci
odpadu by neméli byt nuceni ziskat souhlas ke shromazdovani vlastnich odpadu v misté jejich vzniku.

Ctvrtou vyznamnou zménou vychazejici z Ekoauditu je zjednodu$eni evidence pFepravy
nebezpecnych odpadul a to jejim pfevedenim na elektronickou formu v ramci Integrovaného systému
plnéni ohladovacich povinnosti. Sou€asny systému zasilani evidence v listinné podobé vyZaduje
vyplnéni sedmi kopii eviden¢niho listu. To pfinasi celkové naklady cca. 160 mil. K&/rok na strané
podnikatelské sféry a cca 43 mil. K&/rok na strané statni spravy, ktera zaslané evidencni listy
archivuje. PFi realizaci klesnou naklady pfiblizné na 30 mil. K&/rok na strané podnikatelské sféry a na 1
mil. K&/rok na strané statni spravy. Celkova uUspora tedy predstavuje 172 mil. K&/rok. V pfipadé
elektronizace systému vSak nedoje pouze k Uspofe finan¢nich prostfedkl, ale zvySi se celkova
efektivita kontroly toku nebezpeénych odpadl. Do systému budou mit pfistup pfislusné kontrolni
organy. Bude mozné porovnavat data z hlaSeni s daty z uskute€¢nénych pfeprav. Mélo by dojit
k zamezeni mizeni nebezpeéného odpadl mimo zafizeni pro nakladani s timto odpadem uréena.
Cast novely tykajici se elektronického systému evidence pfepravy nebezpeénych odpad(i bude mit o
rok odloZzenou Uc¢innost tak, aby mohl byt cely systém ddkladné pfipraven, a aby se na nabéh
povinnosti mohly pfipravit i subjekty, kterych se povinnost tyka.

DalSi dalezita zmeéna, které jiz nevychazi z Ekoauditu, se také tyka nebezpecnych odpadi. Z davodu
mozné kontrolovatelnosti a zprdhlednéni celého systému bude hodnoceni nebezpecnych vlastnosti
odpadu nové probihat v ramci elektronického systému. Sou€asny zakon umoznuje puvodcim odpadu
podat zadost o hodnoceni nebezpeénych vlastnosti odpadu vice povéfenym osobam, nechat
zhodnotit nebezpecné vlastnosti odpadl a zaslat kontrolnim organiim to osvédCeni o vylouceni
nebezpecnych vlastnosti odpadu, které je vyhovujici. V pfipadé, Ze povéfena osoba vyda sdéleni o
tom, Zze odpad ma jednu nebo vice nebezpelnych vlastnosti, ¢asto toto sdéleni neni kontrolnim
organim zasilano vibec. Neexistuje evidence podanych Zadosti povéfenym osobam ani celkové
prehledy vydanych dokumentl povéfenymi osobami. Povéfena osoba bude proto zadavat udaje o
provedenych hodnocenich do systému a prostfednictvim tohoto systému bude vydavat Zadateli
koneéné osvédEeni nebo sdéleni podle vysledku provedeného 3etfeni. Elektronicky systém umozni
nahlizet inspekci, krajskym ufadidm nebo obecnim Ufaddm obci s rozSifenou plsobnosti do udaja zde
zadanych. Pf¥islusné organy budou moci provadét v tomto systému zaznamy o pfipadném
pozastaveni nebo odnéti osvédEeni. ZlepSeni kontrolovatelnosti systému hodnoceni nebezpeénych
vlastnosti odpadu je dulezité také s ohledem na to, Ze novela v souladu s novou smérnici o odpadech
rusi seznam latek, které Cini odpad nebezpecnym. Pro plivodce odpadu bude pravdépodobné
elektronizace systému by mélo byt jak snizeni administrativni zatéze, tak usnadnéni pfistupu Zadatell
k povéfenym osobam, a také zvySeni efektivity kontroly ve vydavani osvédceni, sdéleni a dalSich
informaci o evidovanych Zadostech.

Soucésti novely je fada dalSich drobnych zmén, které nebudou mit vyrazné&jsi dopad mimo statni
spravu. Jedna se napfiklad o zruSeni nevyuzivaného seznamu skupin odpadu v pfiloze €. 1 zakona o
odpadech, samostatného seznamu nebezpecnych odpad(, o fadu drobnych zmén v oblasti evidence.
V navaznosti na navrhované zmény budou provedeny i zmény nékterych vyhlasek, konkrétné
vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, a vyhlasky ¢. 381/2001 Sb., (Katalog
odpadu), ve znéni pozdéjsich predpis(.

Aktualni harmonogram praci na reformé legislativy odpadového hospodarstvi

Jak jiz bylo uvedeno v Gvodu, soucasti reformy legislativy odpadového hospodarstvi je novela zakona
0 obalech. Tato novela je v sou€asné dobé& ze strany ministerstva dopracovavana a v horizontu
nékolika tydnt bude rozeslana do meziresortniho pfipominkového fizeni. S ohledem na dobihajici cile

4



5_’ 13. ro¢nik konference ODPADY a OBCE

,/_,/-f__,\‘_: Hospodareni s komunalnimi odpady (6. a 7.6. 2012)

(o]

stanovené v soucasné dobé a na potfebu stanoveni novych cild k 1. 1. 2013 je pfedpokladana také
ucinnost této novely k tomuto datu.

Druhou a to kliCovou Céasti je novy zakon o odpadech. V sou€asné dobé je zpracovan v podobé
vécného zaméru. Ve své soucasné podobé byl pfedstaven jiz v pfispévku z loriského roku. Od té doby
doSlo pouze k nékterym dil€éim zménam v reakci na vnitfni pfipominkové fizeni a pfipominky zaslané
v ramci Rady pro odpadové hospodarstvi. Vécny zamér by mél byt po vypofadaném meziresortnim
pfipominkovém Fizeni pfedlozen k projednani vliadé do konce tohoto roku.

probihaji jednani v ramci pracovnich skupin vénovanych jednotlivym komoditam tak, aby mohla byt
Uprava jednotlivych komodit pfedlozena ve formé vécného zaméru vladé spole¢né s vécnym zamérem
zakona o odpadech. Tedy do konce leto$niho roku.

V prubéhu pfistiho roku pak bude vypracovano paragrafové znéni a stale je ambiciéznim planem
ministerstva, aby nové zakony byly uc¢inné jiz k 1. 1. 2014.

Novy Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky

Cilem Ministerstva Zivotniho prostfedi je vytvofit novy Plan odpadového hospodaistvi CR (,POH CR®)
jako kvalitni a efektivni nastroj pro Fizeni odpadového hospodarstvi CR pro realizaci dlouhodobé
strategie odpadového hospodafstvi, pIné v souladu s principy udrzitelného rozvoje. Soulasti strategie
jsou i konkrétni cile a navrh opatfeni k dosazeni téchto cilt v ¢asovych horizontech.

POH CR se vztahuje na nakladani se véemi odpady, které jsou v gesci zékona., o odpadech a dalSich
zakonu, které upravuji nebo budou upravovat problematiku obalt a vybranych vyrobkd s povinnosti
zpétného odbé&ru. POH CR obsahuje programy predchazeni vzniku odpadd, vyhodnoceni stavu
odpadového hospodaistvi, zavaznou &ast a smérnou &ast. Zavaznou éast POH CR vyhlasuje vlada
svym nafizenim. Soudasny zakon o odpadech dava moznost zpracovat POH CR na dobu nejméné 10
let. Dale dle zakona o odpadech musi byt POH CR zménén pii kazdé zasadni zmé&né podminek, na
jejichz zakladé byl zpracovan. Platnost soudasného POH CR, jenZ byl vyhlagen nafizenim vlady
€. 197/2003 Sb., kon&i 1. Cervence 2013.

Nyni aktualné probihaiji prace na pfipravé nového POH CR. Vyhlaseni nového POH CR a jeho nabyti
ucinnosti se pfedpoklada v poloviné roku 2013, nejdfive od 1. Cervence 2013. Pokud by k 1. Cervenci
2013 stale nebyl novy POH CR vyhlasen, potom nadale zUstava v platnosti dosavadni POH CR.

Po vyhlaseni nového POH CR budou znamy vécné podminky pro pfipravu novych POH kraju, které
musi byt v souladu se zavaznou &asti POH CR a jejimi zmé&nami. POH kraje musi byt zpracovan a
schvalen do 18 mésicu od nabyti uc¢innosti nafizeni vlady, kterym se vyhlaSuje nebo méni zavazna
g¢ast POH CR. Na pfipravu POH krajii se predpokladd moznost &erpani podpory vramci nové
pfipravovaného dotaéniho programu MZP, resp. SFZP ,Zpracovani Planti odpadového hospodafstvi
kraji“, pfi sou¢asném stanoveni podminky ziskani dotace jen do urcité vySe nakladu. Vlastni ¢erpani
prostfedkll by mohlo probihat vletech 2014 - 2015. Zadani nového dotaéniho titulu by mohlo
prob&hnout nejdfive koncem roku 2012, v dobé&, kdy uz bude ptipraven novy POH CR k projednani ve
vladé. Predpoklada se uzka spoluprace s kraji, jednak pfi pripravé POH CR a také pfi pfipravé
zadavacich podminek pfi pfipadné realizaci poZzadovaného dotacniho titulu.

Soudéasny stav praci na POH CR

MZP nyni v pfipravné fazi vychazi z navrhu POH CR, jehoZ vyznamnym podkladem pro vypracovani
byly ,Roz$ifené teze rozvoje odpadového hospodarstvi v CR* (schvalené viadou 25. srpna 2010) a
odborny dokument Svazu mést a obci CR ,Strategie rozvoje nakladani s odpady v obcich a méstech
CR* (zejména pro oblast komunalnich odpadt, BRKO apod.).

V podkladu POH CR jsou pro vyhodnoceni stavu odpadového hospodafstvi pouzita data pochazejici
pfedevSim z Informacniho systému odpadového hospodarstvi (ISOH). Dale byly vyuzZity vefejné
dostupné zdroje dat a informaci (data CSU, CHMU, VUV TGM - CeHO). Pro srovnani nebo detailni
popisy jevu byly pouzity dal$i udaje, které nejsou sledovany ve vefejnych statistikach. Jako doplfikové
a kontrolni udaje byly pouZity udaje od autorizované obalové spole¢nosti EKO-KOM, a.s. (U&€innost
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tfidéni odpadu, hustota sbérné sité apod.) a dalSich kolektivnich systému (elektrozafizeni, baterie).
Vychazelo se zrGznych odbornych dokumentl, které se zabyvaji problematikou odpadového
hospodéfstvi a vyuzitim druhotnych surovin CR (napF. studie MPO CR, CeHO, atd.). Tyto dokumenty
slouzily jako vychozi zdroj informaci, myslenek a udaja.

Dal$imi podklady pro pfipravu nového POH CR jsou vystupy z jednani expertnich pracovnich skupin
na MZP a jednani s kraji a ORP.

Harmonogram pfipravy POH CR

e Zadétek Servna 2012 - navrh materialu pfedavan do porady vedeni MZP k projednani jako tzv.
,manazersky souhrn navrhu POH CR*

e Vpribéhu éervna - predlozeni ,manazerského souhrnu navrhu POH CR* do Rady pro odpadové

hospodafstvi MZP

Cerven a7 zari - projednani s experty, kraji

Srpen - predlozeni POH CR do procesu SEA

Rijen a? listopad - projednani POH CR v Radé pro odpadové hospodarstvi MZP

Prosinec 2012 - predlozeni POH CR do vlady (bez ohledu na stav pfipravy nové legislativy OH)

V 2. poloviné roku 2013 - vyhlaseni zavazné &asti POH CR nafizenim vlady
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Aktivity SMO CR v obdobi &erven 2011 az éerven 2012
v oblasti pripravy zakonu pro oblast odpadového
hospodarstvi

Mgr. Pavel Drahovzal, Bc. Marek Sykora . .
Komise zivotniho prostfedi Svazu mést a obci Ceské republiky (SMO CR)

V roce 2011 zacaly velmi aktivni diskuze a pFipravy ke zpracovani podkladl a vécnych zaméra di
novel stavajicich zakonl pro celou oblast odpadového hospodarstvi. SMO CR, reprezentujici velkou
gast obci a mést v Ceské republice, je dileZitym partnerem v t&chto diskuzich a byl (nadéle je) také
jednim z hlavnich iniciatort nutnych zmén v odpadovém hospodafrstvi.

V nasledujicim textu je uvedena rekapitulace aktivit SMO CR a to za obdobi pogatku léta 2011 aZ do
soucasnosti.

Kvéten 2011 - Dokondeni aktualizace Strategie rozvoje nakladani s odpady v obcich a méstech CR —
spole¢ny dokument SMO CR a Asociace krajd CR (AK CR) - koncepce odpadového hospodaistvi
v CR, ktera zohledfiuje zejména potfeby samosprav obci a kraji v oblasti OH (vychazi z pGvodni
Strategie rozvoje nakladani s odpady v obcich a méstech CR zpracované poprvé v roce 2008).
Aktualizace navazuje na Teze rozvoje odpadového hospodafstvi CR a pozdéji rozsifené Teze prijaté
viadou CR na podzim 2010 a dale na dosavadni jednani hlavnich stakeholderd (ugastnik() a jejich
zavery.

Cerven 2011 - Oficialni predstaveni aktualizované Strategie na konferenci Obce a odpady 2011
v Hradci Kralové - prezentaci Strategie vénovana vétsi ¢ast 1. dne konference, Strategie zde byla
zastupci SMO CR a AK CR oficialné predana MZP - naméstku Ivo Hlavagovi - ten piislibil jeji
vyznamné zohlednéni v nové chystané odpadové legislativé, ktera méla byt pfipravena v podobé
vécného zameéru zakona o odpadech, novely zakona o obalech a vécného zaméru zakona o
vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti .Obce a mésta byly v jeho projevu deklarovani jako jedni z hlavnich
stakeholdert v oblasti OH.

Po oficialnim pfedstaveni Strategie nasledovalo jeji pfedani MPO, Vybordm pro ZP Poslanecké
snémovny a Senatu Parlamentu CR a jeji komunikace vi&i provozovatelim kolektivnich systému
zpétného odbéru a autorizované obalové spoleCnosti EKO-KOM, ob¢anskym sdruzenim a
ekologickym organizacim, AK CR a samospravam kraj(.

Cerven az zafi 2011 - intenzivni zapojeni SMO CR do pfipravy navrhu vécného zaméru zakona o
odpadech (pavodné mél byt tento dokument realizovan do léta 2011, po nékolikerém odlozeni ma byt
dle aktualniho planu legislativnich praci predlozen do vlady do konce roku 2012).

SMO CR navrhuije tyto hl. oblasti zmén a diléi feseni:
e Organizace OH obci formou regionalnich integrovanych systémud (ISNO) za dobrovolné
spoluprace samosprav obci a krajl
e Financovani provozu regionalnich systému ISNO a podpory investic do zafizeni s pouzitim
novych ekonomickych nastroji — zejména skladkovaci poplatek
e Financovani systému obce pro nakladani s odpady - jednotna koncepce mistniho poplatku pro
ob&any s hranici danou skute&nymi ndklady OH v obci
Zpoplatnéni zivnostenskych odpadt v obcich formou vyhlasky v samostatné plsobnosti obce
Systém sbéru BRO a vyuziti produktt z kompostaren nebo jinych zafizeni v zemeédélstvi
Zjednodus$eni a jasné vystupy ze statistiky a evidence odpad
Povinné rezervy u AOS a KS

2011 — kvéten 2012 _SMO CR své navrhy pro oblast odpadového hospodafstvi projednava s:
e MZP (jednani a pracovni skupiny — ministra a n&mé&stkd ministra),
e predsedou viady CR - podpora energetického vyuZiti odpadi véetné podpory dotaénich tituld
pro ZEVO a zafizeni ke zpracovani odpadd,
e CSU, CENIA - data a statistiky v OH,
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e kraji - samostatng i prostfednictvim AK CR, zejména regionalni integrované systémy
nakladani s odpady jako institucionalizovanou formu spoluprace obci a kraju na organizaci
odpadového hospodarstvi

HK CR - zapojeni soukromé sféry do ISNO, Zivnostenské odpady,

MPO - energetické vyuziti odpadl a problematika druhotnych surovin,

MF - jednotny mistni poplatek v zakoné o mistnich poplatcich v&. zapojeni zivnostnikd,

Mze - vyuziti produktl z bioodpadl v zemédélstvi,

nevladnimi ekologickymi subjekty - prevence vzniku odpadu a energetické vyuZiti,

profesnimi odpadovymi organizacemi a svazy (CAOH, SVPS, CICPEN) - celkové pojeti OH
z pohledu obci, ISNO a zapojeni soukromé sféry,

e zastoupenim obci se skladkou - vySi kompenzacniho poplatku a souvisejici zmény.

Cerven 2011 - SMO CR zaklada Institut pro udrzitelny rozvoj mést a obci, 0.p.s. (IURMO, Institut) -
obecné prospésnou spolecnost za Ucelem realizace odbornych dokument( a studii k prosazovani a
obhajobé potfeb obci a mést v legislativni i nelegislativni oblasti, koncept komunalniho Institutu
vychazi ze zkuSenosti s realizaci a prosazovanim Strategie rozvoje nakladani s odpady v obcich a
méstech CR a jeji aktualizace a pfenasi obdobnou odbornou projektovou &innost na Institut.

e Podklady pro Plan odpadového hospodafstvi CR,

¢ Ekonomicka studie Hodnoceni nakladli na hospodareni s komunalnimi odpady

¢ Koncepce ISNO Stfedoceského, Olomouckého a Plzenského kraje

e Studie definujici technicko - ekonomické modely FeSeni mobilniho sbéru vyfazenych
elektrozafizeni v malych obcich

e Komunikacni strategie regionalnich ISNO

SMO CR iniciuje Komunikaéni strategii ISNO pro kraje a obce, pracovni skupinu nebo projekt fesici
vyuziti produktl kompostovani na obcich zejména v zemédélstvi, pracovni skupinu nebo studii feSici
zapojeni zivnostnik({ do systému OH v obcich, feSeni sbéru kovovych odpadu a eliminace komercnich
sbéren a vykupen.

Ugast a prezentace navrhi SMO CR vychazejicich ze Strategie na celostatnich i regionalnich
konferencich a seminarich v obdobi ¢erven 2011 - 2012:

Celostatni: Odpadové dny 2011 - Obce a odpady 2011 Hradec Kralové, Odpady 21 Ostrava, BRO
Namést nad Oslavou, Zpétny odbér 2011 Praha, Celostatni finanéni konference SMO CR na podzim
2011, Krajska setkani SMO CR na jafe 2012, Setkani zastupct krajtl ve Franti§kovych laznich - jaro
2012.

Regionalni: Plzerisky kraj — Plzen, Kraj Vysoc&ina — Hrotovice, StfedoCesky kraj - Praha, Mé&fin; Brno,
Ustecky kraj, Liberecky kraj.

Priibézna aktivni iéast zastupcii SMO CR v pracovnich skupinach MZP a vysledky jejich prace:
e Jednani k pfipravé vécného zaméru zakona o odpadech - dokonéeny navrh doposud na MZP
e Rada OH ministra ZP - navrh vécného zaméru zakona o odpadech
e PS pro Kovové odpady — pouze jedno jednani skupiny bez dalSich navazujicich jednani i
vystupu (vysledku)

e PS ministra ZP k problematice ekonomickych nastrojii a Fizeni a financovani OH formou
JSNO* - priibézné probiha

e PS naméstka ministra ZP p. Kuli$ka k ekonomice OH — priib&zné probiha

¢ MPO - Rada vlady pro energetickou a surovinovou strategii — energetické vyuziti opadu
vASEK CR v&. PS pro druhotné suroviny - Strategie druhotnych surovin jako soudast
Surovinové strategie CR — pribé&zné probiha.

Podpurné kroky:
e Cervenec 2011 - Podpis dohody o spolupraci s MZP - jednim z kli¢ovych témat odpady, nova
legislativa
e Jaro 2012 - Podpis dohody o spolupraci s MZe - jednim z témat bioodpady a vyuziti kompostl
v zemédélstvi
o Clanky v odbornych periodicich jako Obce a odpady, Odpadové férum, Zpétny odbér atd.
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Svazové feseni nakladani se smésnym komunalnim
odpadem ve vychodni ¢asti Bavorska

Thomas Knoll, Zweckverband Miillverwertung Schwandorf
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‘! ZWECKVERBAND
MULLVERWERTUNG SCHWANDORF

Uéelovy svaz pro zhodnoceni

odpadu ZMS Schwandorf —

sdruzeni verejného prava.

Co se za timto oznacenim
skryva?

’! ZWECKVERBAND
MULLVERWERTUNG SCHWANDORF

Jiz v roce 1979 se sdruZeni vefejného prava

z Horni Falce, Dolniho Bavorska a Hornich
Frank majici povinnost likvidace odpadu spojila
za Ucelem spoleéného plnéni nékterych z nich.

Ukolem ZMS Schwandorf je tepelné zpracovani
a energetické zhodnoceni zbytkového
nezuzitkovatelného spalitelného odpadu.
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!! ZWECKVERBAND
MULLVERWERTUNG SCHWANDORF

ZMS Schwandorf dnes ¢ita celkem 17 ¢lenu a sice
mésta Amberg, Bayreuth, Landshut, Regensburg
a Weiden i.d.Opf., zemské okresy Amberg-
Sulzbach, Bayreuth, Cham, Kulmbach, Landshut,
Neumarkt i.d.Opf., Neustadt a.d.Waldnaab,
Regensburg, Schwandorf, Tirschenreuth, jakozto i
ucelové svazy AZV Hof a ZAW Straubing
(viz. mapka).

Priedsedou spolku je starosta Regensburgu
Hans Schaidinger.

ZWECKVERBAND Hjﬂf\
MULLVERWERTUNG SCHWANDORF
Ucelovy svaz
“‘”* Ugelovy svaz pro
oo zhodnoceni odpadu ZMS
Schwandorf spravuje
oblast o rozloze ca. 15 000
km?2, coz odpovida
priblizné jedné pétiné
celkové rozlohy Bavorska.

Spalovna Schwandorf
vyuziva domovni, objemny
a Castecné také
prumyslovy odpad pro cca.
1 856 000 obyvatel této
oblasti.

11
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’! ZWECKVERBAND
MULLVERWERTUNG SCHWANDORF

Rocni hodnoty emisi vr. 2010

Emisni hodnoty 2010 Spalovny Schwandorf (stfedni hodnoty* 17.BImSchV)

Vechny idaje jsou ey v mgfm3 | v B ze viech 4 Eniiloda

ZWECKVERBAND
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MULLVERWERTUNG SCHWANDORF

DOPAD NA PODNEBI

Konvenénl nositels energin v porov sani s odpadema pejich dopad na podnebi
{w 1 A TN O AEE T an nopiny
Zdrog: Oko-linstiwtlZAIS 27 02 2007
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’ ZWECKVERBAND
MULLVERWERTUNG SCHWANDORF

WER
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Municipal waste treatment in 2009 .
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Graph by CEWEP, Source: EUROSTAT 2009
I 14
I n 12

4 |4

50% 20 —

20% £

10%

0%

Guelle: CEWEP

’ ZWECKVERBAND
MULLVERWERTUNG SCHWANDORF

Vyvoj dluznych Castek

V¥ mllllonsch Eure
]
h

1904 1995 1906 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 204 205 206 2007 2008 209 2010 201

Stav diuzne Castky vidy k 31.12. daneho roku

16



5_’ 13. ro¢nik konference ODPADY a OBCE

,/_,/-f__,\‘_: Hospodareni s komunalnimi odpady (6. a 7.6. 2012)

(o]

Role mést a obci v predinvestiéni fazi pripravy projektu ISNOV

Mgr. Renata Havlinova
Statutarni mésto Jihlava, Renata.Havlinova@jihlava-city.cz

Pojem role se v socialnich védach nejcastéji definuje jako oCekavané jednani subjektu s ohledem na
jeho postaveni ve spole¢nosti. Vypujéime-li si tuto obecnou definici a pfeneseme-li ji do oblasti
odpadového hospodarstvi, pak je vySe uvedené téma vymezené otazkou: Jaké kroky by méla mésta
a obce ucinit v ramci Uspésné pfipravy integrovaného systému nakladani s odpady? Pfi odpovédi na
tuto otazku vychazime ze zkusenosti Ufednikl a zastupcl samospravy statutarniho mésta Jihlavy pfi
pfipravé projektu Integrovany systém nakladani s odpady v Kraji Vysocina.

V zafi 2009 vznikla v Jihlavé v souvislosti s neplnénim strategickych cild v odpadovém hospodarstvi
kraje pracovni skupina ve véci naplfiovani Planu odpadového hospodarstvi Kraje Vysocina (POH KV).
Jejimu vzniku pfedchazelo vypracovani Variantni studie proveditelnosti, ktera konstatovala, ze pro
splnéni cilt Planu odpadového hospodarstvi Kraje Vysocina je nutné nadale tfidit komunalni odpady,
zavést tfidéni a vyuzivani biologicky rozlozitelnych odpadi a vybudovat systém nakladani se
smésnymi komunalnimi odpady na bazi pfimého energetického vyuzivani. Statutarni mésto Jihlava
mélo v této pracovni skupiné od pocatku dva zastupce: nameéstka primatora pro zivotni prostfedi a
jednatele méstské svozové spoleCnosti, ktefi spolu se zastupci kraje, odpadovych firem a
poradenskych spoleénosti zacali hledat cestu, jak uvést vysledky studie do Zivota.

Na samém pocatku této cesty je fakt, Ze schvalené POH kraje je sice zakladnim dokumentem pro
nakladani s odpady v daném uzemi, jimz kraj stanovi plivodcim mantinely, ale vlastniky (puavodci)
samotného odpadu jsou mésta a obce, které také nesou za své odpady koneénou
zodpovédnost. Proto 15 obci s rozSifenou pusobnosti uzavielo s krajem Smlouvu o spolupraci na
projektu ISNOV, jejimz uCelem byla UspésSna pfiprava projektu ISNOV zaméfeného na predchazeni
vzniku komunalnich odpadl, omezovani jejich mnozstvi a nebezpeénych vlastnosti, vytvareni
integrované a pfimérené sité zafizeni k nakladani s odpady a zvySeni vyuzivani komunalnich odpadu
s upfednostnénim materialového vyuziti, véetné feSeni nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady a
pfimého energetického vyuzivani smésnych komunalnich odpadl. Pfiprava projektu na zakladé
dohody zahrnuje:

1. Vypracovani technicko-ekonomickych analyz (stanoveni rozsahu a funkci integrovaného systému,
stanoveni potfeby novych zafizeni a systému)

2. Priprava implementace doporuceni na zakladé analyz

3. Environmentalni osvéta a prace s vefejnosti

Po schvaleni a podepsani smlouvy vdemi zu€astnénymi stranami, byl v ramci projektu vytvofen Fidici
vybor s pravem hlasovacim. Kazda obec s rozSifenou plsobnosti (ORP) vlozila na spole¢ny ucet
finan¢éni prostfedky odpovidajici poctu obyvatel (10 K&/ obyvatele), stejnou &astku pfidal kraj.
K projektu mohly kromé ORP pfistoupit i dalSi obce. Ty se vS§ak jiz na financovani projektu nepodileji a
vyjadfovat se na ném, vznaset pfipominky apod. Ve vztahu k tfetim subjektim (pfi zadavani vefejné
zakazky) vystupuje kraj jako centralni zadavatel. Kromé Fidiciho vyboru se na realizaci projektu podili
také pracovni skupina sloZzena z odbornik(i v odpadovém hospodafstvi. Zvoleny zastupce se ucastni
uzavienych jednani fidiciho vyboru a o vysledcich jednani informuje ostatni ¢leny pracovni skupiny.
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Obrazek 1 Subjekty ucastnici se jednani fidiciho vyboru.

Kruhové vysece znéazorriuji subjekty, které se Gcastni jednani pfimo, v horni poloviné kruhu jsou
subjekty s pravem hlasovacim, v dolni poloviné subjekty s hlasem poradnim. Sipky symbolizuji
vicestrannou spolupréaci bez ureni hierarchie. Fakt, Ze néktera rozhodnuti Fidiciho vyboru musi projit
schvalovanim prislusnymi organy obce nebo kraje (zastupitelstvo, rada, komise) znéazorriuji
obdélni¢ky. Ty vymezuji také roli Grednikt v celém procesu (poskytovani odbornych informaci a
podkladt pro jednani, pfipominkovani dokumentd ve vztahu k vykonavané agendé apod.).

ezastupitelstvo \ * zastupitelstvo
erada erada
ekomise skomise
stirednici stirednici
Zastupce
samospravy
N —— ORP
. Zastupce
Zastupce praco?mi
ostatnich obci .
skupiny
ezastupitelstvo esvozove spolecnosti
sstarosta sporadenské firmy

eneziskove organizace

VySe uvedené schéma ukazuje, ze velmi dllezitym prfedpokladem pro UspésSnou realizaci ISNOV je
zajistit dobrou informovanost vSech subjektd ucCastnicich se nejen rozhodovani (rada,
zastupitelstvo), ale i téch, ktefi pfipravuji podklady pro rozhodovani (komise, ufednici).

V fidicim vyboru zastupuje mésto zpravidla voleny &len samospravy. V pfipadé, ze se veskeré
informace sbihaji a také konci u voleného zastupce, existuje riziko, Ze dojde k zdrzeni nebo zastaveni
projektu po prvnich volbach. Z toho duvodu je vhodné, aby se jednani fidiciho vyboru zu¢asthoval
také povéreny zaméstnanec Ufadu. Tento Ufednik pak muze s védomim vSech souvislosti pfipravovat
podklady pro jednani rady, zastupitelstva nebo komise pro Zivotni prostifedi. V Jihlavé byla v letech
2009 -2012 na jednanich organl obce (pfipadné vedeni mésta) prezentovana kromé samotného
projektu ISNOV tato témata:

e Hierarchie nakladani s odpady
Pozadavky vyplyvajici z evropské legislativy
Plany odpadového hospodarstvi CR, kraje a mésta a jejich vzajemné vazby
Nedostate¢na kapacita skladky Hencov
Problematika biologicky rozlozZitelnych odpadi
Problematika Zivnostenskych odpadi

V ramci aktualizace planu odpadového hospodafstvi schvalili v roce 2011 zastupitelé mésta jako
jedno z opatfeni zvysujici informovanost Ufednikl a zastupiteldl mésta pofadani pravidelnych internich
Skoleni zaméfenych na nakladani s odpady.
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Na piedavani pravdivych a uplnych informaci byla postavena také spoluprace mezi obcemi a
zpracovatelem Studie ISNOV. Ze strany obci smérem k zadavateli to bylo zejména pfi zpracovani
analytické €asti dokumentu, jejimz ucelem bylo popsat stavajici stav v oblasti nakladani s odpady
v Kraji Vysoc€ina. ProtoZe uspéch nebo neuspéch kazdého projektu je do jisté miry zaloZzen pravé na
spravné interpretaci vstupnich dat, byla v dalSich fazich dudlezita i komunikace od zpracovatele
smeérem k obcim. Pozitivné Ize z tohoto pohledu hodnotit U¢ast zastupct zpracovatele Studie ISNOV,
pfipadné zastupcu kraje pfi projednavani dokumentu v organech mést a obci.

S ¢innosti mésta v ramci projektu ISNOV je spojeno také informovani verejnosti. Zkusenost ukazala,
Ze nestaci zvefejfiovat praktické informace nebo informovat ob¢any o tom, jak spravné tfidit odpady.
Osvéta a vzdélavani by se mély zamérovat i na aktualni problémové oblasti nakladani s odpady ve
mésté. V Jihlavé k témto tématim patfi zaplfiovani kapacity méstské skladky, nedostatek zajmu o
kompost, Zivnostenské odpady a problematika zpoplatfiovani a svozu odpadu z chatovych a
zahradkarskych oblasti. Akutnim jihlavskym problémem je nedostatek dfevni Stépky, ktera je
vyuzivana v procesu kompostovani na méstské kompostarné.

V souvislosti s pfijetim smérné ¢asti dokumentace ISNOV Fidicim vyborem a naslednym
projednavanim této dokumentace v zastupitelstvu mésta se zvedla vina negativnich ohlast ze strany
nékterych ekologickych a obéanskych sdruzeni. Téma integrovaného systému se razem scvrklo do
jediného slova - SPALOVNA. Tento emocemi nabity pojem v sobé vyznamové nese zejména obavy,
ze se odpady prestanou tfidit a materialové vyuzivat, ze se odpad bude dovazet pfes hranice, ze
spalovna zamofi ovzdu$i jedovatymi dioxiny apod. Statutarni mésto Jihlava usporadalo proto v unoru
2012 v kiné Dukla za ucasti primatora a dalSich ¢leni vedeni mésta vefejnou debatu na téma ISNOV.
Na ném zpracovatel predstavil vysledky studie ISNOV, jednotlivé prvky integrovaného systému i
zkuSenosti s energetickym vyuzivanim odpad( ve svété. Soutézni a hravou formou probéhl v dubnu
v Jihlavé také Den Zemé s tématikou ISNOV. Na jednotlivych stanovistich, ktera pfedstavovala prvky
integrovaného systému, mohli navstévnici ziskat informace o prevenci vzniku odpadu, jeho tfidéni a
vyuzivani, moznostech nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady, o fungovani sbérnych dvord,
zpétném odbéru elektrozafizeni, problematice skladkovani a energetického vyuZivani odpadu.
Dynamicky a pro ob¢any zajimavy prvek v celém systému predstavovalo stanovisté ,Prekladisté”. Zde
mohl soutéZici vlivem nahody zdvojnasobit ziskané body, ale také je ztratit. Cislo, které padlo pfi hodu
kostkou, pfedstavovalo realnou situaci z oblasti nakladani s odpady, ktera se pozitivné nebo negativné
projevila na vysledném skore kazdého hrace. Témata, ktera se pfi debatach s obCany jak v ramci
besedy tak pfi diskusich na Dni Zemé stala stéZejnimi, byla:

Délam maximum pro to, abych pfedchazel vzniku odpada?

Lze skute€né v&e, co vytfidime, materialové vyuzit?

Jak mGze ob¢an ovlivnit vysi mistniho poplatku za provoz systému nakladani odpady?

Jaké dopady bude mit ZEVO na Zivotni prostfedi a kvalitu ovzdusi?

Posledni roli mésta, kterou je potfeba zdlraznit v pfedinvesti¢ni fazi projektu, je role partnerska.
Partnery jsou nejen ostatni mésta a obce spolupracujici na projektu, ale také kraj a vefejnost. Zvlasté
v pfipadé kraje jsme se setkali ze strany obci a obanu s chapanim jeho role jako vrchnostenskeé,
ktera autoritativné nafizuje, pfikazuje nebo zakazuje. V této souvislosti je nutné si znovu uvédomit, ze
vlastniky odpadu neni kraj, ale mésta a obce. Ty budou se svymi odpady nakladat v ramci mantinel(
danych krajskymi plany odpadového hospodaistvi a budou ktomu potiebovat environmentainé,
ekonomicky i socialné unosnou sit zafizeni pro nakladani s odpady.

Vztah partnerstvi je nutné budovat také ve vztahu k vefejnosti. Neznamena to pouze poskytovat
ob&anum objektivni a pravdivé informace, ale je nutné vést otevieny dialog a apelovat na osobni
zodpovédnost kazdého z nas — ob¢ana, politika i ufednika.

Obrazek 2 MozZnosti zapojeni verejnosti do procesu projednavani a realizace projektu ISNOV
(schéma zpracovano na zakladé podkladt Ing. Katariny Ruschkové, vedouci odboru Zivotniho
prostredi Magistratu mésta Jihlavy).
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Soucasny stav — zastupitelstva spolupracujicich
obci a kraje pfrijali dokument ISNOV (analytickou,
navrhovou a smérnou ¢ast)

)—/

/()béan mda moznost Ucastnit se zasedani zastupitelx
stva obce, vyjadiovat se na ném k projednavanym
vécem, pozadovat projedndni urcité zdleZitosti
organy obce a poddvat navrhy, pfipominky a pod-
néty organim obce v souladu se zdkonem ¢. 128/

/Zpracovénl' studie proveditelnosti provede odx
borna firma. Pfedmétem studie proveditelnosti
bude komplexni posouzeni realizovatelnosti

ZEVO a souvisejicich infrastruktur, posouzeni

hmotové a energetické bilance a posouzeni vlivu

2000 Sb., o obcich j

&

provozu ZEVO na zdravi obyvatel

(& | J

\/

ﬁména uzemniho planu podléha jak posouzeh

dotéenych organt statni spravy, tak schvaleni

& )

niho planu, nebot plocha uréenad pro vystavbu

o vytipovani lokality musi dojit ke zméné tuzem

ZEVO musi mit specifické funkéni vyuZiti. Spolec¢né
se zménou Uzemniho planu se zpracovava SEA —
posouzeni vlivu koncepce na Zivotni prostredi

N\ |

-

~”

Pokud bude pro vystavbu ZEVO vybrana lokalita,
musi byt na zamér zpracovana projektova EIA,
|

tedy posuzovani vlivu zaméru na Zivotni prostredi.
Toto posouzeni zpracovava autorizovana osoba a
pripominkuji ho dotéené organy statni spravy

-~

~_
Uzemni a stavebni fizeni na danou akci jsou

povolovacim procesem pro stavbu samotného
objektu ZEVO. Okruh Ucastnikl stavebniho Fizeni
je jednoznacné vymezen stavebnim zakonem

-

ﬂ) realizaci stavby mizZe zafizeni fungovat ve \

zkusebnim provozu, kdy jsou hlidané hodnoty

vSech emisi (vzduch, odpadni vody). Pokud je
vSe v poradku a zafizeni splfiuje vSechny zako-
nem, vyhlaskami a vydanymi povolenimi stano-
vené limity, dochazi ke kolaudaci zafizeni. Po
celou dobu provozu je ale zafizeni pravidelné
monitorovano. Odpady ze zafizeni musi byt

rovnéz vyuzivany v souladu se zakony.

v
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zastupitelstvem obce. Soucasné probiha posou-

zeni SEA — hodnoceni vlivu koncepce na Zivotni
prostiedi, které provadi autorizovana osoba.
Proces SEA je verejnym procesem, do kterého se
mohou obcané zapojit bez omezeni a ufad musi

\jejich pfipominky vyporadat. /

Kazdy obcan ¢i obcanské sdruzeni ma pravo vzna-

Set vprocesu EIA pfipominky k dokumentaci.
Spravni urad, ktery fizeni vede (krajsky urad, MZP)
musi pripominky vyporadat a pokud se tykaji na-

slednych fizeni, musi se jimi ufady dale zabyvat.

ﬂbéanské sdruzeni, jejichz cinnosti je ochrah

ptirody, pak maji v souladu s ust. § 70 zakona ¢.
114/1992 Sh. pravo ucastnit se vsech fizeni , ktera
vedou spravni urady a v nichZz mohou byt dotceny

zajmy ochrany pfirody. Zalozenim takového sdru-
Zeni se mohou obcané zapojit i do tzemniho a
stavebniho fizeni ve véci vystavby ZEVO.

&

/Do povolovaciho procesu provozu zafizeni se ob-\

¢ané mohou zapojit stejné jako pfi povolovani
stavby zafizeni. Po dobu existence je pak kazdé
takové zafizeni pod prisnym dohledem jak sprav-
nich afadt, tak CIZP, ale zejména pod dohledem
kobcanu a obecnich samosprav. )
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Jak vyzrat na odpady — ISNOV uz je tady!

TFi roky s ISNOVem — zkuSenosti z pfipravy Integrovaného systému nakladani
s odpady Kraje Vysoc€ina

Zdenék Rysavy, radni Kraje Vysoc€ina pro informatiku, Uzemni planovani a Zivotni prostredi
Kraj Vysocina, rysavy.z@kr-vysocina.cz

Nejprve néco z historie ...

Integrovany systém nakladani s odpady Kraje Vysocina (ISNOV) je nejvyznamnéjSim krajskym
projektem v oblasti Zivotniho prostfedi nejen v tomto volebnim obdobi, ale v celé historii kraje. Jeho
pocatek se datuje do druhé poloviny roku 2008, kdy rada Kraje Vysoclina zadala Energetické agentufe
Vysocina Jihlava (EAV) zpracovani ,Variantni studie proveditelnosti Planu odpadového hospodarstvi
(POH) Kraje Vysocina“. Ta predala hotovou studii v listopadu téhoz roku, jiz po krajskych volbach.
Zasadnim vysledkem studie byl zavér, Ze jedinym zplsobem, jak spinit Ukoly POH, je energetické
vyuziti odpad(i jako ekonomicky i ekologicky nejvyhodnéjsi varianta zpracovani smésného
komunalniho odpadu.

Nové zvolena rada kraje pochopila vyznam pfedlozeného dokumentu, vzala studii na védomi a ulozila
odboru Zivotniho prostfedi provadét ukony vedouci k jejimu naplfiovani. Na zakladé tohoto usneseni
vznikla pracovni skupina, hledajici nejlepsi cestu k pInéni cild Planu odpadového hospodafstvi Kraje
Vysoc€ina. Jejimi €leny byli zastupci krajského dfadu, mést, firem nakladajicich s odpady, EAV a
EKOKOMu. V kvétnu 2009 dospéli ¢lenové pracovni skupiny ke shodé& na tom, Ze nejlepSim feSenim
bude vytvofeni integrovaného systému, zahrnujiciho vSechny stupné hierarchie nakladani s odpady
vCetné doposud zatracovaného energetického vyuziti. V tomto smyslu bylo pfedano doporuéeni radé
a zastupitelstvu kraje Vysocina.

Nasledujici rok byl ve znameni jednani zastupct kraje a 15 obci s rozSifenou plsobnosti o podobé
budouci spoluprace a jejim schvalovani v zastupitelstvech. Navrh smlouvy o spolupraci si jako hlavni
cil kladl vypracovani technickoekonomickych analyz projektu ISNOV zaméfenych zejména na:

- stanoveni rozsahu a funkci integrovaného systému, véetné zplsobu zaclenéni nebo spoluprace
se stavajicimi zafizenimi a systémy (na zakladé analyzy stavajiciho systému odpadového
hospodarstvi v kraji véetné materialovych tokli a ekonomického zhodnoceni),

- stanoveni potfeby novych zafizeni a systému (v€etné feSeni umisténi, technologie, materidlovych
tok - vstupl a vystupu, logistiky a feSeni svozovych oblasti véetné cenové politiky, vystupy
energie a jejiho vyuZiti, moznosti financovani a provozovani, vlivy na Zivotni prostiedi).

DalSimi cili byla pFiprava doporuceni pro realizaci aktivit a vystupl projektu vzeSlych z téchto analyz a
také environmentalni osvéta a prace s verejnosti. Smlouva zahrnovala také sdruzeni financnich
prostfedkl — ¢astku ve vySi 10,- K&/obyvatele u mést pfistupujicich ke smlouvé a stejnou ¢astku jako
je soucet podilu vS8ech mést u Kraje Vysocina. Po dosazeni dohody o koneéném znéni smlouvy
nasledovalo jeji projednavani a schvalovani v zastupitelstvech vSech 16 smluvnich stran. Cely proces
byl zavrSen 1. €ervna 2010 slavnostnim podpisem smlouvy o spolupraci v kongresovém sale
krajského ufadu.

Koneé&né tak bylo mozné zadit vlastni praci na pfipravé ISNOV. Ve vybérovém Ffizeni na zpracovatele
.Zadavaci dokumentace k projektu ISNOV* zvitézila firma FITE a.s., kterd spolupracovala
s Energetickou agenturou Vysociny. Dokumentace ma tfi ¢asti — analytickou, navrhovou a smérnou —
a byla pfedana zadavateli v lednu 2012. Vénuje se v8em oblastem nakladani s odpady, tzn. prevenci
a prfedchazeni vzniku odpadd, tfidéni a materialovému vyuziti, zpracovani bioodpadu, nejvyznamné;si
Cast se logicky zaméruje na oblast energetického vyuziti odpadu, které zatim na Vysociné neexistuje.
V ramci studie bylo posuzovano dvanéact lokalit na Gzemi dvou mést — Jihlavy a Zd'aru nad Sazavou,
do uzsiho vybé&ru postoupily &tyfi nejvhodné&jsi — 3 v Jihlavé a 1 ve Zdaru nad Sazavou, kde se
uvazovalo s moznosti rekonstrukce kotelny firmy ZDAS, slouzici k vytapéni velké &asti bytovych domu
ve mésté, na zafizeni pro energetické vyuziti odpad( (ZEVO). Po rozhodnuti vedeni firmy ZDAS nejit
cestou vystavby ZEVO zUstaly ve hfe tfi lokality v krajském meésté (Pramyslova zéna - Bedfichov,
Prekladisté - Pavov, Pistov — Psinec). Jejich podrobné hodnoceni a vybér té nejvhodnéjSi bude
predmétem studie proveditelnosti, ktera se v sou¢asné dobé pfipravuje.
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Pfed zahajenim dalSich praci musela podle podminek smlouvy o spolupraci dokumentaci ISNOV
projednat a schvalit nebo vzit na védomi zastupitelstva kraje a vSech 15 mést — obci s rozsifenou
pusobnosti, coz bylo naplnéno v kvétnu 2012. V priibéhu projednavani zahajila svoji kampan proti
vybudovani spalovny organizace Arnika. Jeji happeningové akce se nesetkaly s velkym zajmem
vefejnosti, vétsi ohlas pfedevsim v uvazovanych lokalitach vystavby méla petice, na které je cca 1 500
podpisu. Predstavitelé Arniky oslovili pisemné zastupitele vS8ech mést a osobné i ¢leny krajského
zastupitelstva, ovSem bez uspéchu, jak jiz bylo uvedeno, vSechna zastupitelstva se k vystupim
dokumentace vc€etné koncovky v podobé ZEVO postavila kladné. Vedle toho projednavaiji
dokumentaci postupné také zastupitelstva vétSiny ze 45 obci, méstysi a mést, kiera se ke smlouvé
pfipojila v uplynulych mésicich.

Na poslednich dvou zasedanich fFidiciho vyboru ISNOV bylo rozhodnuto o zadani zpracovani
dokumentt nutnych pro dalSi konkretizaci projektu ISNOV a predevSim ZEVO. Hlavnim je jiz
zminovana ,Studie proveditelnosti zafizeni na energetické vyuziti odpadu — ZEVO Jihlava®, dale
zpracovani biologického priizkumu (pfedbézna opatrnost na zakladé zkusenosti z Karving), priizkum
vefejného minéni obyvatel Jihlavy k problematice nakladani s komunalnim odpadem a strategie
komunikace ISNOV. Cesky hydrometeorologicky Ustav zpracoval modelovou studii ,Variantni FeSeni
umisténi energetického zdroje ZEVO JIHLAVA pomoci vypoctu do zadanych lokalit v Uzemi mésta
Jihlavy“, vychazejici ze skute€nych hodnot vypousténych spalin ze zafizeni SAKO Brno, aplikovanych
na rozptylové podminky Jihlavy. Jeji vysledky jsou velmi pozitivni, mira znecisténi by se v nejhorsich
mistech, tzv. ¢ernych bodech, zvedla pouze o setiny procenta.

... poté trochu zkuSenosti

Béhem tfi let prace na projektu ISNOV jsme ziskali fadu cennych zkuSenosti. Urcité bychom dnes
v nékterych bodech postupovali jinak, na druhé strané je zde fada pozitivnich véci, které muzeme
doporucit vSem, kdo se vydaji v oblasti odpadového hospodarstvi cestou integrovanych systému.
Chceme se svami rozdélit o nade zkuSenosti z pohledu technicko-organizaéniho, politického a
komunikace s vefejnosti.

Nejprve si dovolim kratké shrnuti hlavnich pozitiv a také rizik projektu ISNOV:

Pozitiva

- podpora projektu ze strany kraje a obci s rozSifenou pusobnosti a viile pracovat na projektu i po
komunalnich volbach

- zajem soukromych firem z oblasti odpadového hospodarstvi o zapojeni do ISNOV

- zména pfistupu ministerstva Zivotniho prostfedi, umoznéni financovani energetického vyuziti
odpadu z vefejnych prostredki

- shoda vSech vyznamnych politickych stran v kraji na nutnosti feSeni nakladani s odpady
prostifednictvim ISNOV

- zajem investorl o vystavbu zafizeni na energetické vyuziti odpadi

Rizika:

- odpor radikalnich ekologickych organizaci a nasledné manipulovani vefejnosti

- zmeéna postoje vedeni kraje po krajskych volbach

- zpolitizovani problematiky odpadového hospodafstvi, zapojeni tématu do predvolebniho boje

- legislativni zmény — novy zakon o odpadech (pfedevSim otazka nastaveni poplatkl za
skladkovani a spalovani)

- vyrazny nar(st tézké nakladni dopravy

- ekonomické problémy Ceské republiky v obdobi krize

Zkusenosti z organizaéni stranky pripravy ISNOV

V pocatcich projektu jsme se na Vysoc€iné inspirovali pfedevSim v Moravskoslezském kraji, ktery mél
pred nami naskok nékolika rokl. Proto jsme zvolili vyzkouSenou cestu spoluprace kraje s nejvétSimi
mésty s tim rozdilem, ze vzhledem k roztfisténé sidelni struktufe bylo v naSem pfipadé téch mést 15
(v Moravskoslezském kraji jen pét) — vSechny obce s rozSifenou plsobnosti. V téchto 15 méstech zije
zhruba polovina obyvatel kraje, druha polovina potom v dalSich 689 méstech a obcich.

ProtoZze pUvodcem odpadu jsou mésta a obce, chtéli jsme od zacatku, aby se mésta podilela na
pripravé vSech dokument( a dalSich zalezitostech okolo pfipravy ISNOV véetné financovani a kraj mél
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predevsim roli koordinac¢ni. Nechtéli jsme jit cestou shora, tzn. v8e pfipravit a zaplatit z krajské urovné
a potom to samospravam piedlozit takfikajic na zlatém podnose. V takovém pfipadé by totiz
nemusela vSechna mésta vzit projekt za sv(ij a nezapojila by se do néj — coz by znamenalo vazné
ohroZeni celého integrovaného systému nakladani s odpady. Podle zkuSenosti z nékterych jinych
kraji jsme se rozhodli spravné, potvrzuje nam to i zajem dalSich mést a obci, které se jiz v této fazi
pfipojily ke smlouvé o spolupraci a aktivhé se u€astni prace v fidicim vyboru.

Pfes vySe uvedené je ale nutné Fict, Ze i u nas je pfistup jednotlivych mést rizny. Hlavni ¢ast prace na
pfipominkovani dokumentace, tvorbé podminek zadavacich fizeni, propagaci atd. je na kraji a odboru
Zivotniho prostiedi. Z mést se zapojuje nejvice Jihlava, coz je logické vzhledem k pfedpokladdanému
umisténi ZEVO na jejim Uzemi a vedle toho zastupci 3-4 mést, ostatni se spiSe vezou. Nyni se
dostavame do dalsi faze projektu, kdy je potfeba vytvofit pevnéjsi strukturu, zapojit i ostatni mésta a
obce a vybudovat profesiondlni zdzemi projektu. Role kraje by se méla upozadit a rozhodovani
pfesunout na komunalni sféru (svazek obci, sdruzeni pravnickych osob, akciovou spoleénost —
v sou€asné dobé& vedeme diskuzi o nejvhodnéjSi pravni podobé), vtomto sméru je aktivni opét
predevsim statutarni mésto Jihlava. Sdruzeni obci by nasledné mélo vytvofit firmu, ktera bude
zajiStovat dalsi pfipravu ISNOVu, vystavbu ZEVO jako klicové koncovky systému a jeho budouci
ekonomicky udrzitelny provoz, nastaveni cenové politiky, logistiky (v€etné sité prekladist), smlouvy na
dodavky vyrobeného tepla a el. energie atd. Dulezitou otazkou pro ekonomiku systému bude
nastaveni evropskych popf. narodnich dotaci na podporu energetického vyuziti odpadd v pfistim
planovacim obdobi a moznosti zapojeni soukromého sektoru.

Zkusenosti z pohledu politika

Za zéaklad dosavadniho UspéSného postupu pfi pfipravé ISNOV povazuji politickou shodu v ramci
zastupitelstva kraje a také mést a obci. V zastupitelstvu kraje jsou zastoupeny CSSD, ODS, KSCM a
KDU-CSL, v8echny zastupitelské kluby vnimaji projekt ISNOV jako nepoliticky, z pohledu budouciho
rozvoje kraje nutny a podporuji ho, coz se projevuje nejen pfi hlasovanich zastupitelstva, ale i
v medialnich vystupech. Potenciondlnim rizikem by bylo zpolitizovani projektu a pfedevSim vystavby
ZEVO v ramci predvolebni kampané pro volby do zastupitelstva kraje. To se da o¢ekavat v pfipadé
Strany zelenych, ta v8ak ma minimalni Sance prekonat 5% hranici a dostat se do krajského
zastupitelstva. Drobné vyhrady zaznély ze strany nékterych predstaviteld TOP 09, spise vSak téch,
ktefi nejsou v zastupitelstvech Clenskych mést, da se predpokladat, Zze ani tato strana nebude téma
ISNOV a ZEVO v kampani zneuzivat.

Na urovni mést — obci s rozSifenou pusobnosti jsou vedle hlavnich politickych stran zastoupené i
nékteré mensi strany a také fada sdruzeni nezavislych kandidatll. Zde panovala obava, jestli po
komunalnich volbach na podzim 2010 nedojde v nékterém z mést ke zméné pohledu na projekt
(podminkou jeho pokraovani je souhlas vSech smluvnich stran). PfestoZze na fadé radnic doSlo ke
kompletni obméné jejich vedeni a vyraznym posundm v ramci politického spektra, postoj k ISNOVu se
nezménil. V8ech 15 mést si uvédomuje nezbytnost feSeni nakladani s odpady a pokracuje v jeho
podpofe. PFi projednavani smlouvy o spolupraci i pozdéji pfi projednavani vystupu dokumentace
ISNOV se osvédcCila ucast zastupce kraje na jednani zastupitelstva. | kdyz jde o Casové a nékdy i
psychicky naroCnou zalezitost, v nékterych pfipadech, hlavné v prvni fazi projektu, to mohlo byt
dllezitym jazy¢kem na vahach pfi rozhodovani zastupitelu.

PfedevSim pfi jednani s ob&any se potvrdila zkuSenost, Ze politik musi mit odvahu fikat i nepfijemné
véci. Vétsina obcanl dokaze nakonec pfijmout odborné podlozené argumenty, ale musi vidét, Ze je o
nich pfesvédcéeny pfedevsim ten, kdo je Fikd. Samoziejmé existuji obfané nebo organizace, které se
presvédCit nedaji a vlastné ani nechté&ji, t&ch je ale vyrazna mensina. Naopak 3Spatna je snaha
nékterych komunalnich politikd vysouvat dopfedu pouze odborniky a sami zlstat v pozadi — to se
negativné projevilo napt. v diskuzi a celkové atmosféfe ve Zdaru nad Sazavou a zfejmé to bylo i
jednim z diivod(i rozhodnuti firmy ZDAS nezapoijit se do projektu.
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Zkusenosti z komunikace s verejnosti

Od zacatku projektu jsme se rozhodli pro maximalni otevienost vic¢i odborné i laické vefejnosti. Jsme

presvédceni, Ze jediné transparentni zplsob projednavani vSech etap projektu a osvéta zabrani

budoucim problémUim pfi dalSich etapach realizace ISNOVu a pfedevsim vystavbé ZEVO. Komunikaci

s vefejnosti vedeme rlznymi zplsoby, patfi sem:

- vytvofeni pracovni skupiny pfi Fidicim vyboru ISNOVu, slozené ze zastupct odpadarskych firem a
neziskovych organizaci, ktera dostava k dispozici veskeré dokumenty a podkladové materialy jako
¢lenové Fidiciho vyboru a mize tyto materialy pfipominkovat. Zastupci pracovni skupiny se také
s hlasem poradnim zucastiuji zasedani fidiciho vyboru. Je paradoxem, Ze Clenkou pracovni
skupiny byla i zastupkyné sdruzeni Arnika, v celém priibéhu pofizovani dokumentace nepodala
jedinou pfipominku k pfedkladanym materialdm!,

- vefejné projednavani smlouvy o spolupraci a pozdéji zpracované dokumentace ISNOV
v zastupitelstvech mést a kraje,

- vytvofeni specialniho portalu ISNOV na webovych strankach Kraje Vyso€ina, ktery nabizel
ob&anim zakladni informace o projektu, veSkeré projednavané a schvalené dokumenty, tiskové
zpravy, Clanky, diskuzni forum atd. V kvétnu letoSniho roku byl portdl zmodernizovany a
prejmenoval se na Odpady Vysoginy. Nové obsahuje napt. rubriky Aktuality, Odpady hravé, Casto
kladené otazky, Fotogalerie a najdete ho na adrese www.kr-vysocina.cz/odpady vysociny.asp,

- pravidelné vystupy z fidiciho vyboru ISNOVu pro média (tiskové zpravy, rozhovory, ¢lanky),

- informaéni vysvétlujici kampan v novinach a zpravodaji Kraje Vysocina, na webovych strankach a
v novinach &i zpravodajich mést a obci, ¢lanky v regionalnich verzich Deniku,

- uCast na besedach s obCany a zastupci ekologickych NNO, at jiz pofadanych méstem Jihlava
nebo naopak odpurci projektu (napf. Stanou zelenych),

- diskuze na webovych portalech kraje, mést i dalSich, kde se toto téma otvira.

Za zasadni povazuji, aby diskuzi s vefejnosti vedli pfedevSim predstavitelé samosprav — tedy politici.
Role odbornikd — pracovnikd krajského ufadu a magistratu, popf. odbornych firem — je pfedevSim
v pfipravé podkladd pro politiky. Na besedach s ob¢any se nam nicméné osvédcila uCast zastupce
EAV, vnimaného vefejnosti jako nezavislého odbornika, ovdem vzdy v kombinaci s politiky, které
obc&ané berou jako svoje zastupce a jako ty, ktefi o projektu budou rozhodovat. Zasadni chybou je
nereagovat na dotazy vefejnosti na diskuznim féru mésta nebo kraje, popf. se stavét do pozice
»-mrtvého brouka“ s tim, Ze napf. neni mozné podavat informace, protoze doposud nepadlo rozhodnuti
fidictho vyboru. Takova situace opravnéné vyvolava v obCanech podezieni, Ze je jim néco
podstatného zatajovano nebo Zze nasSe postoje nejsou podlozené fakty a toho dokazi umné vyuzivat
odpurci projektu.

Pravé na jejich argumentaci je také dulezité se zaméfit a vyhodnocovat je. To se nam osvédcilo napf.
v pfipadé kampané Arniky, ktera na letacich davala jako pfiklad ,best practices” italsky region Torino-
sud, kde dosahuji az 65% tfidéni. Kdyz jsme se podivali na pfislusné webové stranky, zjistili jsme, ze
mira tfidéni v celé provincii je cca 48% (i to je velice solidni, ale pfece jen podstatné nizsi), pfedevSim
ale provincie stavi zafizeni na energetické vyuziti odpadd s kapacitou 420 tisic tun odpadu ro¢né!
Odpovédi na kampan potom byl ¢lanek v krajskych novinach nazvany ,ISNOV: Arnika potvrdila
spravnost nasi cesty” ...

Pfipominat, Zze je dulezité v tiskovych zpravach nebo v ¢lancich na webovych strankach a hlavné
v tisténych médiich pouzivat tabulky, grafy, obrazky, které si Ctenaf zapamatuje spiSe nez dlouhé
nudné texty, by asi bylo noSenim dFfivi do lesa. Zddraznil bych ale pfi pfesvédCovani verejnosti
pouzivat osobni pfiklad nebo zkuSenost — jak fikaji novinafi ,lidsky pfib&h*.

Dovolim si vyuzit osobni pfirovnani i v zavéru. Pfed Sesti roky se nam narodila dcera Monicka a bylo
nasi obrovskou radosti ucit ji prvni kracky, prvni slovicka, poznavat svét okolo sebe. Ted uz je z ni
velka holka, ktera nam déla radost. V zafi pljde do Skoly a cely Zivot bude mit pfed sebou. Také
projekt Integrovaného systému nakladani s odpady Kraje Vysocina ma za sebou prvni kracky a ja
jsem rad, ze jsem mohl byt pfi tom a jako jeden z jeho ,otcl“ s témi krlicky pomahat. Bylo pro mé cti
spolupracovat pfi tom s fadou Sikovnych lidi jako je Pavla Bendova, Eva Navratilova, Zbynék Bouda,
Jaroslav Vymazal, Katarina Ruschkova, Renata Havlinova, Martina Vrbova a spousta dalSich. VSech
si nesmirné vazim a dékuiji jim za ty tfi roky spole¢né prace. Dlouhy kus cesty ma ale ISNOV jesté
pfed sebou, takze mu preji, aby lidé okolo néj dokazali pfekonat vSechny prekazky a vybudovali
moderni systém nakladani s odpady na vysoké evropské urovni. Vysoc€ina si to zaslouzi!
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Mohelnice a ISNO

Ing. Ale$ Miketa — starosta mésta
www.mohelnice.cz

e-mail: miketaa@mohelnice.cz
tel.spojeni: 583 452 129, 724 892 808

Mohelnice je krasné mésto v Olomouckém kraji s 9 606 obyvateli. Nachazi se v urodné kotliné
(Mohelnicka brazda) obklopené ze tfi svétovych stran horami (Hruby Jesenik, Zabfezska vrchovina),
kterou protéka feka Morava.

Diky témto pfiznivym podminkam zde existovalo osidleni jiz od pravéku a Mohelnice byla i postupem
doby dulezitym méstem v ramci regionu. Ve stfedovéku mésto patfilo k centrim obchodu a vzdélani
na severni Moravé, nevyhnulo se v8ak decimujicim katastrofam jako byl mor, povodné& a poZary.
Kromé toho bylo nékolikrat vydrancovano neptatelskymi vojsky, naposledy v 18. stoleti b&éhem valek o
rakouské dédictvi. Dal$i dulezitou zménou v historii mésta bylo vysidleni vétSinové némecké populace
po konci Druhé svétoveé valky a pfichod ¢eskych obyvatel na jejich misto.

Dnes je mésto vyznamné kromé svého pramyslu (Hella Autotechnik, Siemens, Best, MEZ stroje, ...)
pfedevsim jako dilezity dopravni uzel, kde se napojuje silnini trasa z Hradce Kralové na Usek
rychlostni silnice R35 smérem na Olomouc a na silnici 1/44 smérem na Jesenik a dale do Polska.

V Mohelnici se kona kazdoro¢né také fada kulturnich, spoleCenskych a sportovnich akci, které
pfiznivé podporuji také turisticky ruch. Napft.

- Meéstsky ples,

- Modni pfehlidka TOP STYL Ludka Hanaka,

- Truck Trial

- Mohelnicky dostavnik.
Soucasti obce je sedm mistnich Casti a Mohelnice je také centrem Svazku obci mikroregionu
Mohelnicka.
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13. roénik konference ODPADY a OBCE

Hospodareni s komunalnimi odpady (6. a 7.6. 2012)

e ISNO ano ¢ine ?!
e Ma byt mésto soucasti ISNA? Ma byt Mohelnice soucasti ISNA?
Produkce odpadli v Mohelnici v letech 2008-2011 v kg

Jaké predpoklady mésto k ucasti v systému vedou €i spiSe nuti?
Je to pro n&j vyhodné &i nevyhodné? A co ob&ané?
Budeme se ptat, ¢i spiSe mizeme se jiz nyni ptat, co nam to pfinese? Vyhody &i nevyhody?
Ano, musime se ptat! Jiz nyni!
Budou se ptat i ob¢ané! S tim musime pocitat a reagovat na otazky obc&anu. Ale nikoli odmitavé!
Kdo nam odpovi? Odpovédét si musime sami! Ale podklady k rozhodovani musime zpracovat
spole¢né! Nesmime zapomenout odpovédét ob&anim, Siroké vefejnosti.

Plast Sklo Papir | Objemny | Biologicky | Komunadini | Ostatni CELKEM
2008 67765 78060[ 91760 312500 98500 2659650[ 78651 3386 886
2009 90860f 97870 117885 435000 236 100] 2786240 84952 3848907
2010 62266 77450 97479 325950 180800] 2315268 118940 3178153
2011 89123 95082 121887 366500 334280 2490739| 111194 3 608 805
14022 751

e Vidite! Spole¢né! Uz nyni na samém pocatku rozhodovaciho procesu se dostavame k naprosté
podstaté celého systému a celého Usili, které k jeho zavedeni ma vést. SPOLECNE KROKY A
POSTUPY !

e Bude se hodnotit a rozhodovat objektivné nebo jiz s pfedem pozadovanym vysledkem?! Musime
rozhodovat zcela objektivné, komplexné, v daném Case a efektivné. Musime se oprostit od
dlouhodobé zazitych schémat a ,politickych® pfani.

Cim mGze Mohelnice pfispét k zavedeni systému ISNO?
Zvitézit musi ZIVOTNi PROSTREDI A MY — OBCANE. Nesmime se ,utopit* v hofe odpadk( a
nevédét kam s nimi.

Literatura:

1. Web stranky mésta Mohelnice
2. Internetova aplikace Mapy
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Priprava Integrovaného systému nakladani s komunalnimi
odpady v Olomouckém kraji

Ing. Pavel Horak
naméstek hejtmana Olomouckého kraje

Produkce komunalniho odpadu v Olomouckém kraji neustale vzrasta a i pfes maximalni snahu o
vytfidéni vyuzitelnych slozek komunalniho odpadu a jejich vyuziti ze strany Olomouckého kraje a obci
Olomouckého kraje, zlUstava na uzemi kraje az 250 00 000 tun zbytkového komunalniho odpadu
v&etné velkoobjemového.

Olomoucky kraj velmi intenzivné podporuje tfidéni odpadl a vklada do podpory i vlastni finanéni
prostfedky, pfestoze mame Uspéchy v narlGstu tfidéni od obcand, se produkce zbytkového
smésného komunalniho odpadu neustale zvySuje. V souladu s ochranou Zivotniho prostfedi a také
v souladu se zménénou legislativou se jiz dva roky Olomoucky kraj zabyva moznosti zmény nakladani
s komunalnimi odpady, nebot nyni kaZdoro&né pfi vyhodnocovani PInéni planu odpadového
hospodarstvi Olomouckého kraje nezbyva nic jiného nez konstatovat, Zze se zvySuje podil odpadu
ukladanych na skladky, nebot pro puvodce komunalnich odpadd v Olomouckém kraji v sou€asné
dobé neexistuje realna alternativa ke zméné nakladani se zbytkovym komunalnim odpadem. Tuto
cestu bychom chtéli prosadit vytvofenim regionalniho integrovaného systému nakladani s odpady.

Olomoucky kraj se touto problematikou za¢al zabyvat jiz v roce 2010 pfi zméné pohledu Ministerstva
Zivotniho prostiedi na podporovani energetického vyuziti v souladu se smérnici EU a nastavenou
hierarchii nakladani s odpady. JiZ vté dobé& zpracovana studie ,MoZnosti energetického vyuziti
zbytkovych komunalnich odpadt v Olomouckém kraji“ dala jasné najevo, Ze se uklada v Olomouckém
kraji na skladky tolik odpadu, Ze by bylo vyhodné tyto odpady energeticky vyuZivat.

Zde jsme ovSem narazili na to, ze puvodci odpadu jsou obce a tyto maji i odpovédnost za nakladani
s odpady. Na zakladé ekonomické a energetické situace a nemalou mérou i ochrany Zivotniho
prostfedi jsme zacali pfipravovat kroky, jejichz vysledkem by méla byt zména v nakladani se
zbytkovym komunalnim odpadem a dalSi kroky vedouci k maximalnimu omezeni skladkovani a
maximalnimu vyuzivani odpadu, k ¢emuz patfi i energetické vyuzivani odpadu. OvSem tato strategie
se musi uplatnit na vétsi region.

V roce 2011 vznikla na Olomouckém kraji pracovni skupina, jejimZ ukolem bylo oslovit obce a zjistit,
zda jsou ochotny v oblasti odpadového hospodafistvi spolupracovat a zmény v nakladani s odpady
fesit spole€né formou regionalniho integrovaného systému. Po roéni praci této skupiny bylo v prosinci
roku 2011 uzavifeno Memorandum o spolupraci vSech tfinacti povéfenych obci Olomouckého kraje.
V tomto Memorandu je deklarovana snaha téchto obci spole€¢né vytvofit regiondlni integrovany
systém pro nakladani s komunalnim odpadem tak, aby byl co nejefektivnéjSi a co nejlevnéjsi a
umoznoval vyuzit maximalni mnozstvi komunalnich odpada.

Ze zastupcll signataf memoranda byl po&atkem tohoto roku zalozen Ridici tym, jehoZ cilem je
zajistit zpracovani studie proveditelnosti ,Integrovany systém nakladani s komunalnimi odpady
v Olomouckém kraji v€etné moznosti energetického vyuziti zbytkovych smésnych komunalnich
odpad(”. V této studii byl mél byt volné definovan funkéni systém vzhledem k produkci odpadu,
stavajicim zafizenim, chybéjicim zafizenim a logistice a zarover posoudit lokality k mozné realizaci
zafizeni na energetické vyuzivani odpadud (ZEVO).

V soucasné dobé je tato studie ve fazi rozpracovanosti. Zpracovana bude v srpnu letoSniho roku.

Do konce roku 2012 by se méli zastupci Fidiciho tymu rozhodnout o dalSich postupnych krocich pfi
tvorbé regionalniho integrovaného systému, o jeho pravni formé i o pfipadné realizaci ZEVA. O
postupu tvorby a jeho jednotlivych krocich mame urcitou predstavu, kterou jesté modifikuje studie
proveditelnosti. Bohuzel v tomto sméru nevime, jakym smérem se bude vyvijet potfebna legislativa
v odpadovém hospodafstvi véetné ekonomickych nastrojl, které by podpofily pfesmérovani odpadi
smérem od odstrafiovani na skladkach k jejich dalSimu pfipadné energetickému vyuziti. Zména
ekonomickych motivujicich nastroji je nezbytné nutna a v tomto sméru oéekavame diskuzi a pomoc
od Ministerstva Zivotniho prostredi.
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Integrované systémy nakladani s odpady v regionech

Ing. Jaroslav Bradaé
Karlovarsky kraj

Uvod

Pfesto, Ze nakladani s odpady je Cinnost stard jako lidstvo samo, systémovy pfistup k celé Siroké
problematice se zacal FfeSit az s prvnim zakonem o odpadech vroce 1992. V tehdy zavedeném
institutu ,Plan odpadového hospodaistvi“ byl zahajen koncepéni regionalni pfistup pfi nakladani
s odpady.

VSichni si samoziejmé uvédomuji vyznam oboru odpadového hospodafstvi, ktery se velice rozvinul na
rdzné podobory a specializace. Jedna se o velice zajimavy business a dle toho se v této oblasti rizné
podnikatelské subjekty podileji na vyuzivani, ¢ odstrafiovani jednotlivych komodit odpadl. O to
vyznamngjSi a slozZitéjsi obdobi nastava tim, Ze by se mél ,novy pohled” v oboru — energetické vyuZiti
odpadu - legislativné vymezit a pfijmout ekonomické nastroje, aby byl novy systém ekonomicky
sobéstatny a pro obgany unosny. Nebylo by dobfe, vytvofit podobny systém jako ve vodnim
hospodarstvi, kde dominuji velké nadnarodni spole¢nosti dle dlouhodobych smluv a nyni chce stat
feSit, co s tim. Timto chci jenom zddraznit, Ze nastaveni systému energetického vyuzivani odpadi je
krok velice sloZity, s velkym dopadem na obcany a tedy nesmirné zodpovédny s dlouhodobym vlivem.
Zaroven je dllezité upozornit, Zze v ramci nové ,vznikajicich® regionalnich (krajskych) systém(i by mélo
byt zakomponovano jesté feSeni nakladani s dalSimi komoditami at jiz tfidénymi, nebo zatim
skladkovanymi, a to pfedevSim proto, aby bylo mozno zjistit pro budoucnost potfebu finanénich
prostfedkd na investice do odpadového hospodarstvi. V souc¢asné dobé jiz v kazdém kraji existuji
spole¢nosti, jejichz pfedmétem podnikani vyuzivani, recyklace, skladkovani, obchodovani s odpady
je, nicméné mozna by nebylo Uplné na Skodu v kazdém regionu nastavené systémy zviditelnit.

ISNKO v Karlovarském kraji

Tim, e v Planu odpadového hospodarstvi CR, pfijatého Nafizenim viady & 197/2003 Sb., bylo
stanoveno krajum podporovat krajské integrované systémy odpadového hospodarstvi, rozhodl se
Karlovarsky kraj pomoci obcim pfipravou nového projektu nakladat s odpady tak, jak se chystala nova
legislativa vymezit. Tedy pfedevsim, omezit ukladani odpadl na skladky a vice vyuzivat a recyklovat
vyuzitelné slozky komunalniho odpadu. Vzhledem k tomu, ze plvodni POH, deklaroval, ze spalovny
komunalnich odpad( nebudou podporovany, vysel KK z Gvahy, Ze v kraji je dostatek technologii, které
spalitelné slozky KO budou umét energeticky vyuzit s tim, Zze ¢ast BRKO bude pfepracovana na
komposty. Nékteré predstavy, Zze kompostovanim se vyfesi problém ukladani biologicky rozlozitelnych
odpadu na skladky, neodpovidal zcela realité, takze i kdyz v té dobé energetické vyuzivani BRKO
nebylo upfednostriovano, prvni Uvahy o novém regionalnim fedeni byly sméfovany v kone¢né fazi
k energetickému vyuziti. MBU, jejiz projekt je pfipraven slouzi k pfedupravé odpad(, které jsou
energeticky vyuzity. Uvaha vyuzit stavajici technologie v regionu vychazela z ekonomiky zaméru.

V roce 2008 proto nechal Karlovarsky kraj zpracovat studii proveditelnosti Integrovany systém
nakladani s komunalnimi odpady v Karlovarském kraji. V rdmci této studie bylo zadédno posouzeni
moznosti vyuzit stavajici regionalni technologie pro EVO.

Byly posuzovany technologie fluidniho spalovani na Elektrarné Tisova u Sokolova (CEZ); spalovani v
rotaéni peci v Liapor a.s. Vintifov a tlakového zplyfiovani v a.s. Sokolovské uhelné.

Vzhledem k jedine€nosti technologie tlakového zplyfiovani uhli a dale vyroby elektrické energie
v paroplynovém cyklu a velké kapacity pro pfidavani odpadud byla vybrana a rozpracovana praveé tato
varianta. Obdobna technologie je provozovana v SRN, kde generatory ptivodné na uhli jsou vyuzivany
k likvidaci upravenych odpadu.

Technologicky proces zplyfiovani uhli kyslikoparni smési v sesuvném lozi tlakovych generator(
s pfidanim pfedupravenych odpadu funguje jiz dlouhodobé v SRN ale i na SU a.s., ktera ma povoleni
spoluzplyhovat vybrané druhy nebezpecnych odpadl. Pfidavany odpad musi mit fyzikalné-chemické
vlastnosti (granulometrie, tvrdost, obsah podsitného, otér a lepivost) stejné nebo lepsi nez hnédé uhli
a to za teplot do 200 °C. Pfidavné materialy nesmi obsahovat prachové podily nachylné k vynaseni
s plynnou fazi z generatord ani nesmi zplsobovat spékani paliva v susici a karboniza¢ni zéné. Dale
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nesmi spoluzplyfiované odpady obsahovat takové latky, které by vyrazné snizily bod tani popela pod
1300 °C. Samoziejmé i obsah chloru a fluoru je limitovan s ohledem na korozni bezpec€nost.
Technologie tlakového zplyhovani uhli vyrabi (dfive vyuZivana k vyrobé svitiplynu) energeticky plyn,
ktery se déle vyuzZivd k vyrobé elektrické energie, je technologii, ktera ma vSechny vystupy do
Zivotniho prostredi patficné Cidtény, takZe pfipadné zvySeni znecistovani sloZek Zivotniho prostifedi by
mélo byt vylouceno.

Vzhledem k tomu, Ze pro spoluzplyfiovani odpadi s uhlim je tfeba SKO pfedupravit je tieba
zainvestovat novou technologii — MBU.

Po té, kdy bylo vyhodnoceno posouzeni tfi stavajicich technologii regionu pro EVO, se rozhodl
Karlovarsky kraj pokracovat v pfipravé regionalniho projektu tim, Ze nechal zpracovat koncesni projekt
ISNO, ktery byl v prosinci 2009 vyskladnén.

Zadanim koncesniho projektu mélo byt feSeno

e Zajistit vyhovujici nakladani se SKO

Poskytovat sluzby obcim efektivné a spravedlivym rozdélenim nakladi
Eliminovat rizika poskytované sluzby

Zajistit kontrolni roli nad systémem vefejné spravé

Finanéni ohodnoceni novych investic a navrh zdroju financovani

Po vyskladnéni studie se zahdjila jednani mezi obcemi a krajem o moznostech spolufinancovani
technologie MBU, pfipadné prekladacich stanic, které byly navrzeny do nového systému. V ramci celé
struktury nové technologie pro pfedpravu odpadd, je tfeba pro Uplnost doplnit jesté technologii pro
granulaci — peletizacni linky - nadsitné frakce.

V tomto obdobi jednani o moznosti financovani investice z rozpo¢tu kraje, mést a obci bylo zfejmé, Ze
najit a ziskat v té dobé pfedpokladanych 800 mil. KE na novou technologii nebude jednoduché. Kraj
dokonce uvazoval o vytvofeni projektu PPP, tedy sdruzit finanéni prostfedky samospravnych
Uzemnich celkl, soukromého investora a dotace z OPZP. Tato cesta se v8ak po konzultaci
s administratory OPZP a dal$imi poradenskymi firmami ukazala jako neschiidna. Rezné toky
finan¢nich prostfedk ucetné evidovat zvlast a vést jednani jako jeden subjekt by mohlo byt
neprihledné. Navic obce a mésta a ani kraj nebyly ochotny a ani schopny spolufinancovat tak veliky
projekt. Urgité zasadnim diivodem nevyuzit projektu typu PPP byla i nezkuSenost CR s takovymi
projekty.

Na zakladé dalSiho jednani nékterych mést a obci bylo rozhodnuto, Ze nakladani se SKO - jeho
energetické vyuZziti — bude poptano v ramci vybé&rového fizeni — jako vefejna sluzba.

Kraj inicioval vytvofeni akciové spolecnosti Komunélni odpadova spolecnost a.s. se zakladnim jménim
6 mil. K&, ktera byla ke dni 28.2.2011 zapséana do obchodniho rejstfiku. Karlovarsky kraj a 5 dalSich
mést a obci byly akcionafi nové vzniklé spole¢nosti. Obce zaplatily akcie odpovidajici poctu obyvatel
Zijicich na jejich katastru a zbytek akcii zafinancoval kraj s tim, ze po dvou letech akcie, které si obce
nekoupi, budou rozprodany mezi vSechny akcionare s tim, ze kraj si ponecha pouze 3 % akcii. Forma
sdruzeni mést a obci jako akciova spoleCnost se po mnoha jednanich obhdjila, ale jednani nebyla
jednoducha vzhledem k tomu, Ze kraj nema zadny vlastnicky vztah k odpadim ze zakona.

K mésici kvétnu ma KOS 29 akcionar(l, coz predstavuje 28 856 tun odpadu.
Predstavitelé organu a.s.

Statutarni organ — predstavenstvo

Pfedseda pfedstavenstva — Ing. Jaroslav Bradac
Mistopfedseda predstavenstva — Jifi OSecky
Clen ptedstavenstva — RNDr. Jaroslav Rizi¢ka

Dozorci rada

Clen dozoréi rady — Bc. Pavel Cekan

Clen dozorgi rady — Mgr. Lubomir Novotny
Clen dozoréi rady — Ing. Josef Hora
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Integrované systémy nakladani s odpady v CR

Pokud se zajimame o chystané projekty v ostatnich krajich Ceské republiky, zjistime, e vSechny
ostatni projekty jsou pfipravovany pro vystavbu spaloven. Je zajimavé porovnavat zplsob pFipravy
projektd a vliv kraja, které jsou ve vétsiné pfipadd hlavnimi iniciatory pfipravy. (v podstaté na zakladé
Nafizeni vliady 197/2003, Sb.)

Je tfeba jisté ocenit pfFistup zastupcli MPO, které se postavilo k energetickému vyuzivani odpadu
,Gelem“ a na zakladé studie navrhuje v Ceské republice vznik 11 projektdl na vystavbu novych
spaloven, za cca 50 mld. K&. Asi neni tfeba zdUrazfiovat, Zze snahou realizovat tyto projekty neni
naplnit ekologické zavazky, ale realita. Dlouhou dobu je mezi odborniky diskutovdna problematika
dostatku tfidéného uhli pro potfeby CZT a lokalnich kotelen. Z toho samoziejmé plyne i to, Ze cena
pevnych paliv pro zasobovani obyvatelstva teplem poroste a mozna téz ho nebude dostatek. Otazku
prolomeni limitd t&Zby uhli v severnich Cechach nebudeme otvirat. Proto logicky nastava obdobi pro
vy88i vyuzivani energeticky bohatych sloZzek komunalniho odpadu.

Navrh 11 novych spaloven je velmi velkorysy a mozna i pfili$ i financéné naro¢ny. O neochoté obyvatel
akceptovat ve svém okoli spalovnu odpadu téz neni pochyb. Mozna by bylo ekonomictéjsi i
smysluplnéjSi podpofit ve staté energetické koncovky pouze v nékolika regionech a z ostatnich
regionu svazet pfedupraveny odpad. Technologie tfidéni a Upravy by byla jisté levnéjSi. Mozna
k tomuto nazoru nahrava i fakt, ze pavodné predpokladané poskytnuti dotaci z OPZP (EU) nebude
v pivodné predpokladané vysi realné (40 mozna i 60 %). S pouhymi 20 % investi¢nich prostfedkl z
EU se bez silnych investor(i, nadnarodnich, projekty nebudou realizovat a dal bude nastolen problém
jak odklonit BRKO od skladkovani.

Kromé problému jak vyuzit energetické slozky komunalniho odpadu, by v pfipadé silnych investord
nastal problém i regulovani cen za zneskodnovani odpadl pro ob¢any pfi tak vysoké investi¢ni
narocnosti. Mozna se otevre prostor i realizaci néjakych projektt PPP.

Pro uplnost je mozné jesté zminit, Zze k ekonomic¢nosti novych integrovanych systéml by méla byt
napomocna i ,legislativni opatfeni“. Tedy u EVO dle noveé pfijatého zakona ziskani pro vyrobce tepla a
elektfiny finanéni benefity za vyuziti slozek SKO a zaroven predpokladané prerozdéleni poplatkd za
skladkovani na kraje, které by jisté ISNO financné podpofily.

Zavérem

Zavérem k tomuto ¢lanku o integrovanych systémech naklddani s komunalnimi je tfeba shrnout.

1. Aby byly obce a mésta, jako plvodci komunalniho odpadu, pfesvéd¢eny o smysluplnosti vytvareni
novych systémi — integrovanych - je tfeba jiz jednozna¢né definovat ekonomické a casové
nastroje pro podporu téchto systémi. Tedy kazdy starosta musi védeét, kolik plati za likvidaci
odpadll dnes, kolik bude platit vramci nového systému a co se stane, kdyz do regionalniho
systému nebude zafazen.

2. Karlovarsky kraj je realné pfipraven k uvedeni ISNO do provozu vroce 2015-2016 a stat se
pilotnim projektem

3. Je tfeba pfipravit verzi, ze vramci projektd feSicich pouze SKO, budou feSeny i energeticky
vyuzitelné slozky KO, které nebudou na trhu obchodovatelné
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Reseni sbéru a svozu vyfazenych elektrozafizeni v malych
obcich

Ing. Terezie PaCesova
Institut pro udrzitelny rozvoj mést a obci, o.p.s.

1. UVOD

Tato prednaska prezentuje obsah a dilCi/pribézné vysledky aktualné zpracovavaného projektu
"Studie definujici technicko - ekonomické modely feSeni mobilniho sbéru vyfazenych elektrozafizeni v
malych obcich". Projekt realizuje Institut pro udrzitelny rozvoj mést a obci, o.p.s. (IURMO) zfizeny v
gervnu 2011 Svazem mést a obci Ceské republiky s cilem vytvofit kvalitni odborné zazemi predevsim
pro mistni samospravu. IURMO reaguje na aktualni potfeby mést a obci, zaméfuje se na celé
spektrum problematik, které se dotykaji rozvoje mést a obci, napf. na zivotni prostfedi, dopravu,
energetiku &i socialni oblast.

Realizace tohoto projektu ma pfedevsim tyto davody:

- podpora rozvoje systému zpétného odbéru vyfazenych elektrozafizeni v malych obcich,

- identifikace moznosti zlepSeni spoluprace mezi kolektivnimi systémy, svozovymi firmami a obcemi,
- pfFiprava nového zakona o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti,

- aktualizace prislusné EU smérnice.

2. OBSAH PROJEKTU

K definovani modeld FeSeni systému realizace sbéru a svozu vyfazenych elektrozafizeni v malych
obcich je potfeba zjistit stavajici stav a popsat specifické podminky a zplsoby FeSeni. StéZejni ¢ast
studie spogiva v dotaznikovém prdzkumu mezi obcemi do cca 2 000 obyvatel. V CR se vyskytuje cca
5 600 obci s poétem obyvatel do 2 000, tj. jedna se o téméF 3 mil. obyvatel. V projektu byl vybran
reprezentativni vzorek 500 obci (celorepublikové), které byly b&éhem mésice kvétna obeslany
dotaznikem. Ke konci mésice kvétna byla zajisténa jiz 50 % uspésnost navratnosti dotazniku.
Dotaznik obsahoval tématické oblasti zamérfujici se na technické feSeni sbéru a svozu, finan¢ni a
administrativni hledisko &i uvahy o realizaci sbérného dvora ¢i zméné soucasného systému feSeni v
dané obci.

Obsah dotazniku:

A/ Obecné informace (obec, kraj, poCet obyvatel, Clenstvi (mikroregion, svazek, sdruzeni), registrace u
kolektivnich systému).

B/ Realizace sbéru a svozu EEZ:

- sbérny dvdr,

- shromaZdovaci misto,

- dal8i mista zpétného odbéru na ufadech, 8kolach a jinych institucich,

- mobilni svozy,

- dalSi moznosti.

C/ Ekonomické aspekty (finanéni odmény, platby (za odvoz, manipulaci, zpracovani)).
D/ Administrativni aspekty.

Po vyhodnoceni dotaznikd budou formou fizenych rozhovori s vybranymi regionalnimi svozovymi
firmami identifikovany urcité mozné trendy navrhovanych modell. Poté budou definovany technicko -
ekonomické modely feSeni sbéru a svozu VEEZ v malych obcich, pfedevSim pak se zaméfenim na
realizaci mobilnich svozu.

3. PRUBEZNE A DILCi VYSTUPY Z DOTAZNIKOVEHO SETRENI

Vzhledem k tomu, Ze dotaznikové Setfeni jeSté neni ukonleno, je mozné, prezentovat pouze
prubézné a dil¢i vystupy. Jedna se o vyhodnoceni 250 dotazniki, a to predevSim téch casti
dotazniku, na které byly dany jednoznaéné odpovédi.

Dotazniky kladly nasledujici obecné otazky zaméfené na spokojenost, naro¢nost a Uvahy o zméné
feSeni sbéru a svozu EEZ, s mozZnosti odpovédi ANO, spiSe ANO, spiSe NE a NE.
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Jak jste spokojeni se sou¢asnym feSenim sbéru a svozu EEZ ve Vasi obci?

Je pro Vas vlastni realizace sbéru EEZ naro¢na?

Je pro Vas administrativa spojena s feSenim sbéru EEZ zatézujici?

Uvazuijte v blizké budoucnosti 0 zméné feSeni sbéru EEZ?

Jak uvadi tabulka &. 1, vétSina obci je se souasnym systémem spokojena a realizace a spojena
administrativa pro né nepfedstavuje vyznamnou zatéz.

Tabulka €. 1: Odpovédi v kategorii obci do cca 2000 obyvatel

Obce do cca 2000 | Spokojenost "lrz;?i(;zzzt Adm';;fér;t'vm Zména feSeni
obyvatel % % % %
ANO 47 5 4 4
Spise ANO 43 8 9 5
Spise NE 6 43 41 29
NE 2 40 42 58
Neodpovédélo 2 4 4 4
100 100 100 100

4. SHRNUTI

Z dotaznikl Ize mj. vyvodit i tato diléi shrnuti a zavéry:

- vétdina obci sou€asny stav povazuje za vyhovujici, pfipadné obce uvazuji o realizaci
sbérného dvora/shromazdovaciho mista €i o spolupraci s méstem, kde sbérny dvUr provozuji,
dale o doplInéni soucasného systému o mista zpétného odbéru pro drobna elektrozarizeni,

- téméF 20 % obci do 2 000 obyvatel ma k dispozici vlastni sbérny dvdr,

- téméf 50 % obci vyuziva pro zpétny odbér elektrozafizeni mobilni sbér s nebezpenym
odpadem a cca 15 % s velkoobjemovym.

Obce by uvitaly:
- sjednoceni pfistupu kolektivnich systému (smluvni podminky, odménovani, administrativa),

- zjednoduseni systému (jeden partner pro vSechny komodity, pro malé obce bez limitu min.
poctu elektrospotfebicl k odvozu, ...).

Na zaveér bych chtéla podékovat vSem zucastnénym obcim dotaznikového Setfeni, nebot bez Vasi
pomoci by studie nemohla byt realizovana.
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Nova legislativa EU v oblasti zpétného odbéru EEZ
v souvislostech

Ing. Jan Pavlicek 3
vedouci oddéleni zpétného odbéru, MZP

Zmény legislativy, které nas ocekavaji v nejblizSich letech v oblasti zpétného odbéru elektrozafizeni,
zasadné ovlivni aktualné schvalené predpisy EU, kterymi jsou pfepracované smérnice Evropského
parlamentu a Rady o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich (OEEZ) a o omezeni
pouzivani nékterych latek v elektrickych a elektronickych zafizenich (RoHS). Ackoliv projednani obou
predpist bylo zahajeno soucasné, a to v prosinci 2008, dosazeni konsenzu v pfipadé smérnice RoHS
bylo dosazeno skoro o rok dfive.

RoHS smérnice vstoupila v platnost dne 21. &ervence 2011 pod &. 2011/65/EU, OEEZ smérnice by
méla vyjit v OJ EU v pulce tohoto roku. Hlavnimi smérnice RoHS jsou postupné rozsifovani pravidel
na v8echna elektricka a elektronicka zafizeni, kabely a nahradni dily, aby bylo do roku 2019 dosaZeno
uplného souladu s poZadavky politky EU a pfislusnych pravnich udprav, pfezkum seznamu
zakazanych latek do Cervence 2014 a poté v pravidelnych intervalech, a lepSi provazanost s
nafizenim REACH. Zcela zasadni zménou je pak nastaveni kontrolniho mechanismu zalozeného na
oznacovani vyrobku znackou CE, ktera vyjadfuje shodu s evropskymi normami a je vyhrazena pro
elektronické vyrobky, které rovnéz vyhovuji pozadavkiim smérnice o nebezpecnych latkach. V narodni
legislativé je tento mechanismus popsan zakonem ¢. 22/1997 Sb. Oblast regulace (latky, které jsou
omezovany) zUstala nadale zachovana, stale tedy bude feSeno olovo, rtut, kadmium, Sestimocny
chrom, PBB a PBDE (v8e v maximalni koncentraci pro homogenni materialy ve vysi 0,1 %).
S ohledem na to, Ze doslo k odtrzeni vazeb obou smérnic a v tomto pfipadé jde o kontroly vyrobka,
které jsou efektivné realizovatelné spole€né s dalSimi kontrolami (napf. bezpecnost hracek) ze strany
COl, pfedalo MZP gesci vtomto pfipadé MPO, které nyni pfipravuje do pfipominkového fizeni
pfisludné nafizeni vlady. Transpozi¢ni termin je do 3. ledna 2013.

Prepracovani smérnice o OEEZ bylo schvaleno Evropskym parlamentem 19. ledna 2012. Nejvice
sporné body, které byly projednavany, byly pfedevsim:

e Definice vyrobce; nové bude pocitdno s odpovédnosti narodniho subjektu, zahraniéniho
internetového prodejce a zahrnuti moznosti ustanovit zplnomocnéného zastupce; vyrobci
budou nadale odpovédni za zakladni povinnosti (€I. 5 (d) , €1.8 (3), ¢1.11 (1), €. 12 ( 3))

e Oblast plsobnosti, ktera bude postupné otevfena; oblast solarnich panell je zahrnuta do
pusobnosti zakona o odpadech novelizaci prostfednictvim zakona €. 165/2012 Sb., zde jiz
predchazime smérnici. Pocinaje rokem 2018 pak dojde k otevieni rozsahu pusobnosti
definované pfilohou | vramci 10 skupin elektrozafizeni na 6 skupin elektrozafizeni
definovanych pfilohou Ill smérnice a zaroven k doplnéni vyjimek stanovenych v &l. 2 odst. 3 o
¢l. 2 odst. 4 smérnice

e Ambiciézni cile sbéru (viz nize)

Pfimy dopad na spotiebitele predstavuji zejména povinnost odbéru malych OEEZ u poslednich
prodejcti s prodejni plochou nad 400 m? bez vazby na nakup nového vyrobku (&l. 5(2c)) a sjednoceni
registrd mist zpétného odbéru.

Hlavni indikatory s relevanci pro odpadové hospodarstvi jako celek, které se budou promitat do
prislusné legislativy i Planu odpadového hospodarstvi, jsou zejména:

o Cile sbéru

o Cile tykajici se vyuZiti, recyklace a opétovného pouziti.

Zatimco u kvot pro zpracovani doslo pomérné smirné k narlstu o 5% u dosavadniho stavu, v pfipadé
pocita v letech 2014-2015 s metodikou mnozstvi sbéru na osobu na rok s postupnym nartGstem. Rok
2016 predstavuje prvni relativni cil sbéru pocitany nové z primérného mnozstvi uvedeného
v predchozich tfech kalendarnich letech na trh. Finalni cil poc&itany touto metodikou je potom stanoven
na rok 2019, pfiemz zde smérnice soucasné uvadi novou metodiku stanovenou na principu
dosazeného sbéru k celkové produkci OEEZ v CR, tedy hodnoté, ke které by se doslo, pokud by byly
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podchyceny veskeré toky OEEZ véetné nelegalniho rozebirani a odkladani OEEZ do SKO. CR si pro
tyto cile vyjednala spolu s dalsimi novymi staty EU derogaci, ktera predstavuje urovern sbéru
dosazenou v roce 2016 ve vysi 40 % pramérné roéni hmotnosti uvedené na trh v CR a cilovou Uroven
sbéru ve vysi 65% posunutou do roku 2021. Z hlediska naplInéni cile bude nutné zejména prfehodnotit
controlling a jeho zamérfeni, otazku sbéren a vykupen kovového odpadu, otdzku odmitani pfebirani
nekompletnich zafizeni a regulaci sméfovani tokid OEEZ a jejich evidence. Nejpravdépodobné;si
scénar spociva v pfeneseni cilu na vyrobce EEZ a nastaveni pfiméfenych podminek, za kterych
téchto cilli budou schopni dosahnout.
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DalSi zdsadni zmény, se kterymi se zejména pocita:

Zavedeni standard( pro nakladani s OEEZ, iniciace ve spolupraci s normalizacnimi organy;
s nejvétsi pravdépodobnosti se bude vychazet ze standardu vypracovanych v ramci projektu
WEEELabex. Doposud diskutovanou otadzkou je stanoveni subjektu, ktery bude provadét
akreditaci jednotlivych zafizeni (zvazuje se jak uroven statu, tak privatni sféra)

Zaméreni na oblast opétovného pouziti, nové smérnice sice nestanovuje pevny cil samostatné
pro opétovné pouziti, nicméné uklada vytfidit OEEZ urena pro pfipravu na opétovné pouZiti
¢l. 6(2).

Optimalizace administrativy v oblasti zpétného odbéru. V zasadé se poc€itd s plnou
harmonizaci podoby narodnich registrd a harmonizaci reportingu a s ur€itou mirou
interoperability. Na narodni udrovni bude tfeba vtomto sméru pfi transpozici sjednotit
problematiku ve vazbé na zakony ¢. 25/2008 Sb. a ¢. 111/2009 Sb.

Povinnost prokazovani pfi vyvozu do tfetich zemi, Ze se jedna o EEZ, nikoliv o OEEZ. Tato
Cast smérnice transponuje zasadni metodické materidly zpracované pfi Basilejské umluvé a
jejim cilem je zamezit nelegalnim vyvozdm mimo EU pod zastérkou opétovného pouziti,
zejména do problematickych oblasti v Africe a Asii (Kefia, Cina-Gyoiu) atp.
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Financovani zpétného odbéru elektrozarizeni -
odpovédnost vyrobce

Petr Novotny
Elektrolux

T hinking of o

(e S

)| Electrﬁlilx

Smeérnice 2002/96/ES v platném znéni
Zakon ¢. 185/2001 Sb. o odpadech v platném znéni
dalSi souvisejici predpisy

Povinnosti vyrobce:
- zapis do seznamu vyrobcu elektrozarizeni
- uvadeéni elektrozafizeni na trh

- zpétny odbér elektrozarizeni a oddéleny sbér
elektroodpadu

- Zpracovani a vyuziti elektroodpadu
- informovanost

Thinking of gr_

[

)| Electrbl;lx

Kolektivni pInéni — odpovédnost vyrobce se neprenasi

Kolektivni systémy pod dohledem vyrobcu
— zakladaji je, fidi a kontroluji

Rovnost vyrobcu bez negativnich dopadu na
konkurenceschopnost na relevantnim trhu

Duraz na efektivitu systému pfi splnéni vSech
povinnosti

Spravedlivy podil na nakladech za starou zatéz
(tzv. historicka elektrozarizeni)
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Thinking o yra_

A Electrolux

elektr: win

Mnozstvi spotfebicl Zivotni cyklus % spotrebicl vchazejicich
uvedenych na trh (1) wvyrobku (1} do zpétného odbéru (I
Priim érna hmotnost Mnozstvi zpétné Recyklacni a
spotfebice (V) odebraného EEZ (IV) Ioglstch;e ?\alglady na
g

e | J—
| Prime nakiady (viy |

+

Rezijni naklady v&etné propagace (V)
. B

Elektrowin a.s.

= -"!-‘r"f-""‘""“,’ aF yra_

A Electrolux

~elektrc win
Podil povinnych osob Celkové naklady na - -
zapojeny’lch v syste'mu wuzlti Odhad velikosti trhu
Elektrowin (X) elektroodpadu (I1X) (X1

S, b

Vyse prispévku vyrobce
(X1

: Dynamicka velic¢ina

Staticka velitina

Elektrowin a.s.
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Financni toky — historicka EEZ
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H Electrolux

ROK VYROBY
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@1980- 1989
®1990- 1999
B2000- 2009
B82010-2011
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A Electrolux

WEEE: Uéastnici a toky z domacnosti v praxi Stejné podminky jsou nezbytné

Domacnosti (SpotFebitelé)

¥ \

Obchodnici se sSrotem,

Sopsinize sbératele
13% 54%
1.1 mil tun 4.5 mil. tun
v Vichni WEEE
o < Ucastnici, ktefi majem
. pﬁ\")"m::‘;'::';dhg:d podnikat s WEEE,
Skiadky sl veRkeryp .' mu5|: resEaktovatty
spalovny ; WEEE zdarma. same pozadavky ,na,
o j kvalitu a reportovani
h 4 . o jako vyrobei.
NEZNAME ZPRACOVANI
-
— mirmo rmes stavajicl =

'rﬁnnf»r'r.}: aF g _
H Electrolux

_ _ V evropskych domacnostech stéle ¢eka 188 miliont velkych
Velke domaci spotfebice domacich spotiebicl starsich 10 let.

Celkem 633,86 m o
Duvody:
1. Stale nizké povédomi o efektu vymény starého
spotfebice za novy.
2. Spotrebitelé pouzivaji spotrebic az do jeho rozbiti,
k vyméné je prinuti pouze vysoka cena opravy.

<10 let
Chladniéky, mrazaky
>10 let
Celkem 2654 m
Pracky
Celkem 162,9m
187.7m
88.1m

40,6m
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Kolektivni systém ASEKOL - zpétny odbér elektrozarizeni

Mgr. Jan Vrba, jednatel
Ceskoslovenského exilu 2062/8, 143 00 Praha 4
info@asekol.cz, www.asekol.cz

V roce 2011 se diky spojenému usili provozovatelli shérnych mist, obci, prodejni sité a naseho
kolektivniho systému podafilo dosahnout Sestiprocentniho mezirocniho narlistu hmotnosti sebraného
elektroodpadu. Celkem jsme zajistili sbér a recyklaci 17 657 tun elektrospotfebicl. Tim jsme opét
velmi podstatnou mérou pfispéli ke splnéni zavazku CR smérem k Evropské unii, ktery spogiva v
zajisténi zpétného odbéru elektrozafizeni z domacnosti ve vysi minimalné 4 kilogramy na obyvatele a
rok.

Uplynulym rokem se jako €ervena nit (a pokud jde o barvu tak doslova) tdhl fenomén stacionarnich
kontejner. Cervenych sbérnych nadob na drobné elektro bylo v ulicich mést a obci v celé Ceské
republice instalovano vice nez 1 500 kusu. Tim byl uspéSné dovrSen projekt ¢asteéné podporeny
z Operaéniho programu ZP prostfednictvim Statniho fondu Zivotniho prostfedi. Ten zahrnoval také
plo$nou distribuci tzv. E-domkil a klecovych kontejner(i do sbé&rnych dvort. Cervené kontejnery byly
vzhledem ke své dostupnosti dobfe pfijaty vefejnosti a jsou dnes Castym mistem, kam spotfebitelé
odevzdavaji vyslouzilé spotfebiCe. Podafilo se nam tak zahustit sbérnou sit, pfiblizit ji obéanim a
podstatné zefektivnit sbér elektrozafizeni.

Pusobeni ASEKOLu si nelze predstavit bez osvétovych a vzdélavacich akci. Pozornost verejnosti
pfilakalo turné Zahod mobil, vjehoz ramci probihala krajska kola Mistrovstvi republiky v hodu
mobilnim telefonem do dalky. Povédomi o potfebé tfidit elektroodpad se Sifilo zdbavnou formou
napfi¢ celou republikou. PokraCoval také Skolni projekt Recyklohrani, ktery posiluje hlubsi vztah déti
k environmentalni odpovédnosti. Do projektu je zapojeno pfes 2500 8kol. Jiz po tfeti jsme v roce 2011
usporadali odbornou konferenci Zpétny odbér. Jeji kvalitu dokladaji pozitivni ohlasy domacich i
zahraniénich u€astniku i vice nez 500 ucastnikd z patnacti zemi.

V mezinarodnim méfitku se ASEKOL aktivné podilel na pfipravé evropskych standardd pro nakladani
s elektroodpadem znamych pod souhrnnym oznac¢enim WEEELABEX. Hmatatelnym vysledkem nasi
mezinarodni spoluprace byl napfiklad i projekt Glass Plus, kde jsme spolu s italskymi kolegy feSili
vyuziti CRT skloviny pfi vyrobé obkladu a dlazdic.

V roce 2011 oslavila své prvni narozeniny spolecnost ASEKOL SK. A bylo co slavit. NaSe slovenska
sesterska spole€nost vyuZila Sestiletého know-how z Ceské republiky a diky podpofe vyznamnych
vyrobcll a dovozcu elektra se stala druhou nejvétsi kolektivni organizaci na Slovensku.

ASEKOL v CiSLECH

e Pocet klientd kolektivniho systému ASEKOL: 538

MnoZstvi elektrozafizeni uvedenych klienty na trh v CR v roce 2011 (t): 37 086

Mnozstvi zpétné odebranych elektrozafizeni v roce 2011 (t): 17 657

Procento zpétné odebranych elektrozafizeni z mnozstvi uvedenych na trh v roce 2011: 47,6%
Pocet sbérnych mist celkem k 31. 5. 2012: 13 267
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Tabulka — Meziroéni srovnani vysledk( sbéru KS ASEKOL v &lenéni po jednotlivych krajich CR

Shbér (kg/obyv.) Sbér (kg/obyv.) Narast
Kraj Sbér (t) 2010 2010 Shér (t) 2011 2011 %

Hlavni mésto Praha 2 036 1,96 1926 1,53 -5%
JihoCesky 967 1,34 1070 1,67 11%
Jihomoravsky 1719 1,51 1883 1,63 10%
Karlovarsky 349 1,17 352 1,15 1%
Kralovéhradecky 836 1,80 902 1,63 8%
Liberecky 701 1,60 726 1,65 4%
Moravskoslezsky 1692 1,36 1961 1,58 16%
Olomoucky 937 1,46 1196 1,86 28%
Pardubicky 897 1,74 1019 1,97 14%
Plzensky 1000 1,75 1058 1,85 6%
StredoCesky 2213 1,77 2181 1,71 -1%
Ustecky 865 1,03 931 1,11 8%
Vysocéina 1093 2,12 1124 2,19 3%
Zlinsky 1252 2,12 1326 2,25 6%
Sbér celkem (t) 16 558 17 657 7%
Sbér na osobu a rok (kg) 1,58 1,67

Cervené kontejnery — novinka, ktera se chytla

Cesi si podle aktualnich éisel sbéru na dalsi barvu pfi tfidéni odpadu zvykli. Ke zlutému,
modrému, zelenému a bilému kontejneru pribyl i €erveny. Slouzi k vyhazovani drobného
elektroodpadu. Jejich podil na vysledcich sbéru se meziroéné zvysil 8x. V roce 2011 v nich
ASEKOL vybral 536 tun odpadu, za prvni ¢tyfi mésice roku 2012 to bylo uz tfi sta tun.

Zatimco ve tfidéni plastu a skla jsou Cesi celoevropskymi rekordmany, povédomi o nutnosti tFidit i
vyfazené drobné elektrospotiebice jesté tak silné neni. Diky tomu, ze ASEKOL umistuje Cervené
nadoby pfimo na ulici, se i tohle méni. Potvrdil to ostatné i prizkum spole¢nosti Markent mezi
tisicovkou ob&an(ll ze vSech vrstev spoleénosti i napfi¢ jednotlivymi typy sidel, z panelakl i rodinnych
domd.

Vitézi stale sbérné dvory

Systematicky se drobna elektrozafizeni v Cesku tfidi uz $est let. Presto tfidéni malych spotiebitl
jako tfeba walkmanu, mobilll, kalkulacek a radii tvofi stale jen malou ¢ast objemu sbéru. V pfipadé
ASEKOLu se jedna o 22 — 23% objemu sbéru. Malé predméty totiz kon¢i na skladkach mnohem
Castéji nez televize, pracky a lednice, které se nevejdou do popelnice na smésny odpad. Ale oproti
minulym alarmujicim anketam se blyska na lepsi ¢asy. Prizkum Markentu mezi 1027 lidmi ukazal, ze
17 % lidi nosi drobné elektro do stacionarnich kontejnerd. Neprekvapilo, Ze do smésné popelnice
stary telefon vyhodi 29 % dotazanych. Uspokoijivé je to, Ze polovina respondentl s vyhozenim pocka
az do sbérného dvora. Do Cerveného kontejneru vyhodi staré elektrozafizeni nejéastéji vysokoskolak
a Clovék mezi 20 a 29 lety. Do bé&Zné popelnice nespravné odevzda pfistroj nejéastéji Prazak, a to
jesté obyvatel ¢inzovniho domu. Také proto ASEKOL rozmistil v hlavnim mésté hned 122 Cervenych
kontejnerti a o umisténi dalSich jedna. Osvédcily se zde a pfi srovnani vytéznosti s ostatnimi lokacemi
vykazuji velmi dobré vysledky.

A mladi uz védi

Povédomi o tom, Ze existuje néco jako Cerveny kontejner, ma témér polovina populace. To neni
Spatny vysledek vzhledem k délce trvani projektu bez komeréni reklamy. Osmdesat tfi procent z
té&chto lidi pak v prizkumu spravné urgilo barvu kontejneru, tedy Servenou. Sest procent si mylné
myslelo, Ze jde o oranzové kontejnery. Ty v8ak jako takové neexistuji. Znamy je Cerny kontejner s
oranzovym vikem, ktery je uréen pro prazdné napojové kartony a je rozSifeny nejCastéji ve velkych
méstech. Dobrou zpravou pro ASEKOL je, Ze se spolecnosti dafi diky rliznym projektim rozsifovat
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povédomi o tfidéni elektroodpadu mezi mladymi. Z téch respondentd, ktefi spravné znali ¢ervenou
barvu kontejneru, bylo nejvice lidi do dvaceti let. OvS8em na druhou stranu je zvlastni zpravou fakt, Ze
vice neZ polovina ze v8ech znalych tyto kontejnery jest& nevyuZila. Toto Cislo pfedstavuje velky
potencial pro navySeni sbéru v Cervenych kontejnerech v budoucnosti. Za prvni Etyfi mésice tohoto
roku se prostfednictvim ¢ervenych kontejnert odevzdalo uz 300 tun drobného elektroodpadu.

Moznosti je mnohem vice

V Ceské republice je pfes 7000 nadob na vyslouzila drobna elektrozatizeni. Kromé& malych E-boxt a
stacionarnich kontejner( jde o nadoby ve $kolach zapojenych do programu Recyklohrani. ASEKOL za
rok 2011 vybral pfes 17 657 tun vyslouZilych spotfebi¢l, z toho vice nez 3800 tun drobnych
elektrospotrebicu.

Odkud lidé kontejnery znaji sam/sama jsem si ho viiml/a

jinak . Y i od znamych
(4 %) 'Y ‘ 4 (24 %)

z rozhlasu, rozhlasovych relaci z mistniho tisku

(3%) s = (10 %)
— —» ﬁrﬁ""-wk ¥ P i g
z internetu 7 I z clankt v regionalnich mediich
(6 %) A ® (10 %)

z televize
(8%)

z letaku
(6 %)

Kam drobné elektro shérny dvr
vyhazuji

shérné misto u prodejce

elektra

popelnice na smésny odpad
éerveny kontejner

jineé

LCA studie vyfazeného drobného elektrozafizeni

Po kladnych ohlasech na vysledky LCA (Life Cycle Assessment) studie vyfazenych televizor( a
pocitaovych monitord si spolenost ASEKOL nechala vyhotovit vroce 2011 analyzu s nazvem
»Stanoveni environmentalnich efektd cinnosti spole¢nosti ASEKOL metodou LCA®, tentokrat na
drobnych elektrozafizenich.

Cilem bylo popsat objektivnim, transparentnim a mezinarodné uznavanym postupem environmentalni
dopady spojené se zpétnym odbérem, pfepravou a zpracovanim drobného elektrozarizeni az do faze
nahrady primarni suroviny. Souc&asti vyzkumu bylo rovnéz zpracovani modelu, ktery poslouzi k
evidenci environmentalnich efektd individualnich zakaznik( (osoby, firmy, obce) spole¢nosti ASEKOL.
Za zaklad, ke kterému jsou vztahovany vstupy a vystupy, bylo stanoveno nakladani s 1 kg zpétné
odebraného drobného elektrozafizeni (dale pak se 100 ks mobilnich telefonu, 1 ks notebooku a 1 ks
tiskarny), pficemz vychozim podkladem k dal§im vypoctim byla pouZzita podrobna materialova bilance
reprezentativnich zastupct vybranych elektrospotrebicu.

Inventarizani analyza popsala a vy¢islila pozitivni i negativni vstupy do Zivotniho prostfedi i vystupy

znéj, a to u vSech vytyéenych proces( (sbér, pfeprava a zpracovani elektroodpadu). Stejné jako
v pfedchozi studii byly uréeny pfepravni vzdalenosti ze sbérnych mist ke zpracovatelim a vycislen
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vliv dopravy na Zivotni prostfedi. Byla specifikovdna zpracovatelskd zafizeni a pomoci mérnych
spotfeb vykalkulovany celkové naroky na vstupy (elektricka energie, voda, nahradni dily atp.)
vztaZzené na funkéni jednotku. Tento postup byl aplikovan i na nasledné zpracovani jednotlivych frakci.
Proces zpracovani byl poté sledovan az do faze finalni recyklace nebo odstranéni. Udaje o
odebraném mnozstvi (ks, tuny) elektrozafizeni byly ziskany ze vSech typu sbérnych mist - sbérnych
dvord, sbérnych mist ve firmach a institucich, prodejen a servisl, nebo skol.

Studie LCA jednoznacné potvrdila pozitivni pfinos zpétného odbéru a recyklace drobnych
elektrozafizeni pro Zivotni prostfedi. Uspory Uzce souvisi predev§im s materidlovym vyuzitim frakci
bohatych na drahé kovy (Ag, Au a Pd). Kladnou bilanci pfedstavuje i recyklace médi, Zeleza, hliniku a
mosazi. Spalovani plastl, které jsou soucasti frakci bohatych na drahé kovy, pfispiva ke snizeni
mnozstvi paliv potfebnych k taveni kov(.

Tabulka - Pfinosy pro Zivotni prostfedi pfi zpétném odbéru vybranych elektrozafizeni
; DROBNE Drobné EEZ sebrané
KATEGORIE - |Jednotka| NOTEBOOK | TISKARNA | MOBIL EZZ ASEKOLem v roce 2011
1 ks 1 ks 100 ks 1 kg 3872t
Uspora energie | MWh 0,103 0,037 0,475 0,024 93 896
Uspora pitné | 392 186 2 340 92,6 358 547 200
vody
Uspora ropy I 6,809 1,912 29,264 1,723 6 670 682
Snizeni
produkce kg 91,5 36 563 19,2 74 342 400
odpad
SniZeni emisi kg
. . CO, 25,5 2,13 122 4,46 17 269 120
sklenik. plynd ekv

Tabulka - Uspora produkce sklenikovych plynt diky vytfidénym a recyklovanym elektrospotiebitim

prostrednictvim kolektivniho systému ASEKOL v jednotlivych krajich CR v roce 2011

Hmotnost sebranych

Snizeni produkce

Kraj TV, PC monitort a eni pi . Snizeni produkce skleniko-
drobného elektra | Sklenikovych plynu | yych plynti na 1 obyvatele
(kg CO2 ckv.)
t (t COz exv)

Vysocina 1124,44 2905 5,64
Zlinsky 1326,49 3 200 5,41
Pardubicky 1 019,07 2585 5
StfedocCesky 2 181,35 5835 4,64
Plzerisky 1 057,79 2620 4,58
Olomoucky 1196,04 2 886 4,49
JihoCesky 1 070,05 2 861 4,48
Liberecky 726,23 1 886 4,29
Jihomoravsky 1 883,23 4743 4,11
Kralovéhradecky 901,94 2 258 4,07
Hlavni mésto Praha 1 926,29 5081 4,05
Moravskoslezsky 1 961,38 4763 3,82
Karlovarsky 351,58 928 3,01
Ustecky 930,65 2 368 2,83
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Zpétny odbér ELEKTROWIN 2011

Tereza Ulverova
provozni feditelka ELEKTROWIN a.s., tereza.ulverova@elektrowin.cz

Vyznamny poc€in lofiského roku v oblasti zpétného odbéru elektrozafizeni zajistovaného nasi
spole¢nosti pfedstavuje novy projekt ELEKTROWINu Recyklujte s hasi€i, ktery je vyuzivan zejména
obcemi do 1500 obyvatel a v ramci kterého se zpétné odebralo vice nez 600 tun spotfebici.

e

V fFijnu spustii ELEKTROWIN novy doprovodny program k projektu Uklidme si svét s nazvem
.Recyklacni hlidka“. Tym ELEKTROWIN navstivi ve Skolnim roce 2011/2012 100 Skol s naucné
zabavnym programem, jehoz cilem je nejen informovat pfitomné o zpétném odbéru a prostfednictvim
nich i rodice a pfibuzné, ale také podpofit sbér vyslouzilych elektrospotrfebicli. Soucasti programu jsou
i atrakce z 1Q parku.

Projekt WINTEJNER zahajeny v roce 2010, pokraCoval i v lofiském roce - na konci roku 2011 bylo
umisténo 392 WINTEJNERU z 504 ks, cca 100 slouzi jako technologicka zasoba pro 14 provozoven
dopravcu a 10 provozoven zpracovatell. Do systému WINTEJNER jsou zapojeny mésta s primérnym
poctem obyvatel 23,6 tis., pfi€emz nad tento primeér je zapojeno 25 mést.

Vyvoj zpétného odbéru

Celkové jsme zaznamenali narlst sbéru velkych spotfebi€d oproti roku 2010 o 6,68% (porovnani
2009/2010 pokles o 19%). V chlazeni ¢&ini pokles 2,8% (porovnani 2009/2010 pokles o 12%) a v
malych spotfebicich narist o 11,9% (porovnani 2009/2010 pokles o 3%). Celkovy narust sbéru &ini
1%.

Podil chlazeni a ostatnich spotfebicl se v lofiském roce snizil — chlazeni ma zastoupeni 61% (2010 —
64%), velké spotrebite 30% (2010 — 28%) a malé spotfebite 9% (2010 — 8%).

Graf €. 1: Vyvoj zpétného odbéru — logistickych skupin 2006 — 2011 (v t)
30000

2091 2040 2284

25000

20000

malé spotiebice
15000 = ) Lo
MW velké spotfebice

chlazeni
10000 .

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Na zpétném odbéru se v roce 2011 opét nejvice podilela mista zpétného odbéru vytvofena v obcich, a
to ve vSech sbérnych skupinach (chlazeni, velké spotfebiCe a malé spotfebice). Podil prodejct se
mezirocné zvysil 0 1,3 %.
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Graf €. 2: Podil na zpétném odbéru podle mista sbéru v roce 2011
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Graf ¢. 3: Vysledky zpétného odbéru podle mista sbéru v roce 2011
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Ve srovnani s rokem 2010 zpétny odbér v roce 2011 stagnoval. Je vSak tfeba vzit v vahu skutecnost,
ze stagnoval i presto, Ze vykupni cena, zejména Zeleznych kovu (viz nize uvedené grafy 4 a 5), se
oproti roku v priméru 2010 zvySila a vyrazné se zvySilo povédomi o ztizené mozZnosti predat
nekompletni spotiebice. Diky tomu bylo v roce 2011 dosazeno 76% kompletnosti oproti 73% v roce
2010 (viz graf €. 6).

Graf €. 4: Vyvoj cen zeleza — ceny v CZK/tuna
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Graf €. 5: Vyvoj cen nezeleznych kovi — ceny v CZK/tuna
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Graf ¢. 6: Vyvoj podilu nekompletnich spotrebict
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Spoluprace s obcemi

Rok 2011 pfinesl vyznamny posun ve spolupraci s obcemi, které ve vice nez plné mife vyuzZily
Motivacni program, ktery byl realizovan jiz &tvrtym rokem. Zaméfeni programu je na podporu
zabezpeceni sbérnych mist, elektrospotfebi€l nebo zkvalitnéni nakladani s nimi na sbérném misté a
priblizeni sbérnych mist obéaniim.

Z motivaéniho programu cerpalo 135 obci ¢astku 4 324 827 KE&. NejCastéji pofizené predméty jsou
uvedeny nize v tabulce:

Tab. €. 2: NejCastéji pofizeno obcemi z Motivacniho programu 2011

Porizeny predmét pocet zadosti | vyplacena odména
maly kontejner 68 2 354 096 K&
kamerovy systém 16 678 371 K&
vysokozdviZzny a manipulaéni prostiedek 16 214 726 K&
skladovaci prostiedek 11 398 800 K&
zpevnéni plochy, nebo rozsifeni sbérného mista 10 403 500 K&
plachta na WINTEJNER 4 45904 K¢
mechanické zabezpeceni 10 229 430 K&
neschvaleno 6 0 K&
CELKEM 141 4 324 827 Ké

Tab. €. 3: Struktura Zadatelt z Motiva¢niho programu 2011 podle velikosti a primérna vyse pFispévku
na obec/obyvatele

pocet pocet celkova vyplacena Castka na Castka na
obci obyvatel Castka obyvatele obec
do 2 tis. 76 75 380 2 155 350 K& 28,59 K& 28 360 K&
2-3 tis. 14 34 555 680 664 K& 19,70 K& 48 619 K¢
3-5 tis 19 74 743 727 194 K& 9,73 K& 38 273 K&
5-10 tis 12 76 201 432 919 K& 5,68 K& 36 077 K&
10-15
tis 7 89 805 166 800 K& 1,86 K& 23 829 K¢
15-20
tis. 1 16 986 11 000 K& 0,65 K& 11 000 K&
20-30
tis 4 90 775 109 900 K& 1,21 K& 27 475 K¢
30-50
tis. 1 37 200 11 000 K& 0,30 K& 11 000 K&
50-75
tis. 1 51 154 30 000 K& 0,59 K& 30 000 K¢&

Putujici kontejner - nase varianta mobilnich svozl — v loriském roce vyrazil celkem 41x do 34 svazki
obci s celkem 325 tis. obyvateli a 2 méstskych ¢asti HMP — Praha 4 a Praha 10. Svezl celkem 233 t
EEZ. Vyjma synergického efektu, ktery ma dopady na zvySeni povédomi o zpétném odbéru

47



¢
5_’ =1 13. ro¢nik konference ODPADY a OBCE
/D/—O > Hospodaieni s komunalnimi odpady (6. a 7.6. 2012)

elektrozafizeni (vylepené plakaty s informaci o zpétném odbéru ve vSech 552 obcich nejméné 14 dni
pred konanim akce), je dalSim pozitivem vysoka kompletnost spotfebicl, oproti sbéru v ramci béznych
mobilnich svozu.

Spoluprace s kraji

Uzavrené smlouvy:

Liberecky, Jihomoravsky, Plzefisky, Vysoc€ina, Zlinsky, Pardubicky, Karlovarsky, StfedoCesky

Aktivity:

Polepeny autobus s informaci o zpétném odbéru jezdi ve vS§ech smluvnich krajich, pro vSechny kraje
byla pfipravena zavére¢né zprava s vysledky za rok 2010, ve v8ech krajich je vyhlasovano krajské
kolo projektu Uklidme si svét a v neposledni fadé se ELEKTROWIN také u€astni setkani s obcemi.

Akce pro spotfebitele:

Jihomoravsky — exkurze s prednaskovym programem pro zastupce obci ve firmach Steelmet, s.r.o. a
RUMPOLD s.r.0., kde byla pfitomna linka na zpracovani 2. stupné chlazeni; u¢ast na soutéZi obci My
tfidime nejlépe

Karlovarsky - priprava brozurky vytipovanych mést a jeji distribuce, Ucast na tfech akcich pro
vefejnost;

Liberecky — v zari ve sbérnych dvorech 10 mést a obci Liberecka ekologicko-nauéna akce nazvana
Zaskocte si pro radu, jak se zbavit odpadu; akci navstivilo pfes 3000 zaku a studentd matefskych,
zakladnich a stfednich Skol; exkurze s prednaskovym programem pro zastupce obci ve firmé
PRAKTIK Systém, s.r.o., kde byla pfedstavena linka na zpracovani chlazeni v obou stupnich
Pardubicky - seminari pro ORP (spole¢na akce pro kraj Pardubicky a Kralovéhradecky); uc¢ast na 10
akcich pro vefejnost s nazvem Barevny den; pfipojeni k akcim Pardubické dozinky a Pardubice na
bruslich; u€ast na soutézi obci s nazvem Pernikova popelnice

Plzerisky — pfiprava a distribuce brozury pro obce Plzen-sever (ve spolupraci s EKO-KOMEM); polep
kontejnerti na smésny odpad; U€ast na akci pro vefejnost s nazvem Radbuza Fest

StredocCesky - UcCast na StfedoCeskych dozinkach v Lysé n. Labem — v ramci stanku StfedoCeského
kraje jsme informovali navstévniky o zpétném odbéru EEZ, pfed hlavnim vchodem stanek
ELEKTROWINu, v sobotu obdrzeli navstévnici za pfinesené EEZ slevu na vstup ve vySi 50 K¢,
celkem jsme vyplatili slevu za 120 elektrozafizeni; u€ast na Skolenich pro zastupce obci, pofadané
EKO-KOMem (16 Skoleni)

Vysocina — v Fijnu probéhla akce Zaskocte si pro radu, jak se zbavit odpadu — v 8 sbérnych dvorech -
akce se zUcastnilo pres 2700 zaku; ucast na soutézZi obci s nazvem My tfidime nejlépe; Ucast na
seminafi pro zastupce obci a mést v Hrotovicich

Zlinsky - programu pro déti ,Do svéta elektroodpadu®; Skoleni ORP v Novém Hrozenkové; exkurze s
prfednadkovym programem pro zastupce obci ve firmach Steelmet, s.r.o. a RUMPOLD s.r.0., kde byla
pfedstavena linka na zpracovani 2. stupné chlazeni; vyhlaSeni soutéZe obci o Keramickou popelnici

Vysledky kraju jsou, s ohledem na jejich riiznou velikost a rizny pocet obyvatel, srovnatelné ve
vytéznosti na obyvatele. V hodnotach je uveden sbér bez ohledu na zpUsob sbéru, do celkovych
vysledku vstupuji tedy i vysledky za posledni prodejce a ostatni mista.

Graf €. 7: Zpétny odbér v krajich dle vytéznosti na obyvatele (v kg)
4,00

3,50
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Informovanost

Recyklujte s hasici

Cilem projektu je pFiblizit zpétny odb&r dalsim obyvatelim Ceské republiky, a to pfedevsim tém z
menSich mést a obci, moznost zpétného odbéru elektrozafizeni. Bylo osloveno 5500 sboru
dobrovolnych hasi€l z celé republiky, do konce roku se do projektu zapojilo 420. Zastitu nad
projektem prevzalo Sdruzeni hasiéti Cech, Moravy a Slezska. Projekt disponuje vlastnimi webovymi
strankami www.recyklujteshasici.cz

Uklid’'me si svét (www.uklidmesisvet.cz)/ Recyklacni hlidka

Na prelomu roku 2010/2011 stoupl koneény pocet zaregistrovanych $kol na celkem 739. Nar(st oproti
roku 2010 tak ¢inil 342%. V kvétnu, stejné jako v minulych letech, byl ukonéen 4. ro¢nik a
vyhodnoceny vysledky, do kterych byly zapocitany i vysledky Sesti probéhlych mezisoutézi.

Dne 4. fijna 2011 spolu s 5. Roénikem soutéZe, spustil ELEKTROWIN novy doprovodny podprojekt k
Uklidme si svét s nazvem ,Recyklaéni hlidka®. Tym ELEKTROWIN navstivil ve $kolnim roce
2011/2012 100 Skol s nau&né zabavnym programem, jehoZ cilem je nejen informovat déti o zpétném
odbéru a prostfednictvim nich i rodiCe, ale také podpofit sbér vyslouzilych elektrospotfebict. Soucasti
programu jsou i atrakce z 1Q parku.

Nenechme se zasypat

V zafi 2011 byla na Moravském namésti v Brné a Namésti Miru v Praze aranzovana hromada
vyslouzilych spotfebiu. Dopoledne nebylo odhaleno, Ze za akci stoji kolektivni systém ELEKTROWIN
— zjistovaly se reakce kolemjdoucich. Po 13. hodiné doslo k odtajnéni a zaroven byly poskytnuty
rozhovory pro média. Cilem akce bylo upozornit na to, Zze vyslouzilé elektrospotfebie se maji
odevzdavat na mista k tomu urena, tedy na mista zpétného odbéru a mozné nasledky netfidéni.
Sougasti akce bylo i vyhlageni tzv. Zelezného tydne, ktery navazuje na tradici Zeleznych sobot.

E-shop

Pilotni projekt podpory informovanosti prostfednictvim internetovych obchodl spociva zejména v
prezentaci moznosti odvozu vyslouzilého spotfebi¢e (nad ramec povinnosti kus za kus) formou
banneru na webovych strankach internetovych obchodl, a to v okamziku objednani nového
spotifebi¢e. Banner se objevuje spotfebiteli pfi kazdé objednavce nékterého z velkych domacich
elektrospotfebicl - pracky, mycky, sporaky, susicky, chladni¢ky, mrazaky, za coz obdrzi internetovy
obchod pfispévek na informovanost o sbéru vyslouZilych elektrozafizeni.
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Ekonomika odpadového hospodarstvi v obcich CR —
aktualizace udaju za rok 2011

RNDr. Martina Vrbova, Ph.D.
EKO-KOM, a.s.

Po nékolika letech pfiprav a argumentd schvalili nasi zakonodarci posun horni — maximalni hranice
mistniho poplatku, kterym zpoplatfiuje obec své oblany za zajisténi systému nakladani s odpady
v obci. Iniciativa poslancu se opirala o ekonomické parametry, které charakterizuji odpadové
hospodarstvi obci. Jednim z hlavnich zdroja dat byly vystupy z dotazniku systému EKO-KOM, ktery
sleduje ekonomiku odpadového hospodarstvi obci pravidelné jiz od roku 2001.

Znalost hlavnich nakladovych polozek a faktort, které je ovliviuji, je nezbytné nutna pro jakékoliv
hodnoceni a dlouhodobé planovani systém( nakladani s odpady. U obci to plati dvojnasob, protoze
jsou odpovédné za odpad svych obCanu a dalSich subjektll, zapojenych do obecnich systému.
Finanéni zdroje na pokryti nakladu pfitom pochazeji zejména z poplatkl ob¢anl a vefejnych
prostfedkU, kterymi disponuje obec.

Sledovani a pravidelné hodnoceni ekonomickych ukazateld komunalniho odpadového hospodarstvi je
jednim ze zakladnich pfedpokladu pro rozvoj stabilnich regionalnich systém( nakladani s odpady,
které budou splfiovat pfisné naroky na ochranu zivotniho prostfedi, zajisti maximalni vyuziti odpadu
pfi jejich recyklaci nebo vyrobé tepla a energie, a pfitom budou socialné a ekonomicky Uunosné pro
ob&any, obce a dalSi subjekty v systému.

Ekonomické ukazatele komunalniho odpadového hospodaistvi nejsou v CR systematicky sledovany.
Zakladnim zdrojem dat jsou Udaje AOS EKO-KOM, a.s. Udaje jsou ziskavany z roéniho dotazniku o
nakladani s komunalnimi odpady, ktery vSechny obce zu€astnéné v systému EKO-KOM poskytuji
jedenkrat rocné. Za rok 2011 zpracovavalo tento dotaznik 5 993 obci (10,457 mil. obyvatel).

Diky tomuto kazdoro€nimu Setfeni byl ziskan unikatni soubor dat v Casové fadé, ktery umozriuje
detailni popis vyvoje nakladii komunalniho odpadového hospodarstvi. Konsolidované vystupy
z dotaznikl slouzi jako podklad pro rGzné studie v€etné napf. Strategie rozvoje nakladani s odpady
v obcich a méstech CR (SMO CR, 2008, 2011). Vystupy z dotazniku budou kazdoro&né poskytnuty
SMO CR.

V nasledujicim textu jsou presentovany Udaje v rozsahu prispévkl z minulych let, aby byla zachovana
konzistence sledovanych dat.

Zdroj dat

Pro hodnoceni ekonomickych ukazatelt jsou vzdy pouzity jen ty dotazniky, které jsou fadné vyplnéné
relevantnimi daty (Udaje jsou poskytnuty v poZadovaném rozsahu). Vzorek obci, ktery byl pouZit pro
hodnoceni nakladovosti za rok 2011, byl sestaven z 5.180 obci (tj. cca 83 % vSech obci v CR) s vice
nez 9,814 mil. obyvatel (4. cca 94 % obyvatel CR). Vzorek obci, pouzity k hodnoceni, odpovida
republikovému statistickému rozdéleni obci do velikostnich skupin.

Celkové naklady na odpadové hospodarstvi

Pro sledovani a hodnoceni ekonomickych parametrd obecnich systéma nakladani s odpady jsou od
r.2001 pouzivany zakladni polozky, které mély a maji vyznam pfi stanoveni nakladd. S ¢asem
samoziejmé& vyznam nékterych polozek klesa, naopak se objevuji nové polozky, které souviseji
s rozvojem odpadového hospodarstvi (napf. rozvoj sbéru bioodpadd, rozsifeni sbérnych dvor(i apod.).

Pro zachovani konzistence sledovanych ukazatell jsou v tabulce €.1 uvedeny hlavni polozky, které
jsou sledovany dlouhodobé. Jsou uvadény jako mérné naklady, tj. v K&/obyvatel/rok.

Vroce 2007 byla zakladni sada ukazateld rozSifena o dalSi. Jednd se o podrobnéjSi popis
nakladovosti provozu sbérnych dvoru, oddéleného sbhéru vyuzitelnych odpadd podle komodit. Dale
pak jsou sledovany naklady na informovani obyvatel, naklady na sbér bioodpadu, administrativni
naklady spojené s odpadovym hospodaistvim. Sleduji se také dalSi sluzby, které zajistuje obec a pfi
jejichz realizaci vznikaji také odpady. Jedna se o vefejnou zelen, udrzbu vefejnych prostranstvi atd.
Dalsi informace k témto nakladdm jsou uvedeny dale v textu.
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U vSech nakladovych polozek se jedna vesmés o provozni naklady (v pfipadé investic je zahrnuta i
¢ast odpisll investice v daném roce, nikoliv vSak celkova vySe investic v daném roce).

Tabulka ¢.1 Viybrané naklady hospodareni s odpady v obcich (v K¢/obyvatel/rok)

“odad | otpad | K% | "Sear | NO | “Wory | skiady | 05t | celeem
r.2003 371,8 37,1 25,0 64,5 17,4 46,8 9,3 49,4 652,4
r.2004 415,8 41,9 27,5 75,4 19,5 52,0 11,8 52,5 687,0
r.2005 4294 42,2 27,5 79,9 20,1 54,1 11,6 42,4 702,1
r.2006 463,2 45,3 29,3 98,4 18,0 56,2 11,8 23,0 747,0
r.2007 494,8 56,9 32,8 1164 19,1 65,0 8,7 23,4 813,0
r.2008 511,1 49,3 51,3 121,6 19,9 88,0 12,5 20,5 865,2
r.2009 521,0 52,6 34,1 132,3 15,9 86,2 11,0 46,2 871,5
r.2010 522,0 50,1 36,5 136,2 14,5 89,4 1.1 59,4 881,9
r.2011 515,0 47,9 37,5| 145,2 15,4 98,3 9,9 78,1 912,0

Zdroj: EKO-KOM, 2012

Hodnoty byly vzdy stanoveny u obci, které uvedly pozadovany Udaj a nikoliv jako primér za cely
vzorek. V polozce Ostatni jsou zahrnuty naklady spojené s provozem sbéru bioodpadu, nakladani
s odpady ze zelené, naklady spojené s propagaci a vychovou ob&anu v oblasti OH. Vzhledem k tomu,
ze mnozstvi obci, které feSi nakladani s bioodpady samostatné, pfibyva, bude tato polozka uvadéna
do budoucna jizZ samostatné. Naklady spojené s oddélenym sbérem bioodpadl vykazalo 782 obci a
mést z celého vzorku (4,96 mil. obyvatel), pficemz vroce 2010 se jednalo pouze o 494 obci.
Primérny naklad na sbér bioodpadu se pohyboval kolem 20 K&/obyvatel/rok (nékteré obce a mésta
nabizeji sluzbu obéanim za poplatek) a naklady spojené s vefejnou zeleni se pohybovaly kolem 52
K&/obyvatel/rok.

Odstranovani €ernych skladek prestavovalo nakladovou polozku v r. 2011 pouze 678 obci, tj. 13 %
obci ve vzorku. Nelegalni sklddky odpadu, vznikajici v sou¢asnosti, obsahuji ¢asto odpady, které
nalezeji do rezimu zpétného odbéru — pneumatiky, zbytky autovraku, vyfazené elektrospotrebice. Dale
pak stavebni odpady. Naklady spojené s likvidaci nelegalnich skladek jsou viceméné stabilni a nijak
zasadné se nemeéni a to i pfi trvalém rUstu cen za sluzby spojené s odstrafiovanim odpadu.

Celkové naklady na odpadové hospodarstvi obci, uvedené v poslednim sloupci tabulky, nejsou
prostym souc¢tem jednotlivych poloZek tabulky. Predstavuji primérnou hodnotu celkovych nakladu
jednotlivych obci a zohledriuji tak skutenost, Ze v kazdé obci je jiny rozsah sluZzeb zajiStovanych
v ramci odpadového hospodafstvi.

Narlst celkovych nakladd obci byl meziroéné cca 3,4 %. Nejvétsi meziro¢ni narist zaznamenala
polozka oznacena jako ostatni, kde je narUst spojeny s jiz uvedenym rozvojem sbéru a nakladani
s bioodpady.

Jako kazdoro€né doslo k narustu nakladd tfidéného sbéru vyuzitelnych odpadd a to o celych 6,6 %
mezirocné. Je to zplsobeno rozsifovanim sluzby v obcich a ristem celkového mnoZzstvi vytridénych
vyuzitelnych odpadl. Cast ristu nakladu je spojena také s rlstem cen za poskytovanou sluzbu.

O vice nez 10 % mezirocné vzrostly naklady na provoz sbérnych dvord. Je to zpusobeno ziejmé
narGstem poctu sbérnych dvor(, ale také narlstem mnozZstvi objemnych odpadu, k jejichz sbéru jsou
dvory stale vice vyuzivany. To doklada i pokles nakladl spojenych s mobilnim sbérem objemnych
odpadil velkokapacitnimi kontejnery.

Pramérné naklady na provoz odpadového hospodarstvi v obcich CR byly pro rok 2011 stanoveny na
912,0 K& + 64,5 Kc&/obyvatel/rok. Tabulka €.1 potvrzuje, ze primérné skuteéné naklady obci na
odpadové hospodarstvi se blizi k tisicikoruné za ob&ana. Tolik medialné diskutované zvyseni horni
hranice mistniho (poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru .... komunalnich odpad) pfitom
umozni obcim uplatnit realné naklady pfi standardnim meziro€nim rlstu nakladt tak na dva az tfi roky.
V té dobé by ovSem mél existovat novy skladkovaci poplatek, ktery vyrazné zvysi naklady spojené

51



€_!
A

15 A 13. ro¢nik konference ODPADY a OBCE
e

Hospodareni s komunalnimi odpady (6. a 7.6. 2012)

s odstrafiovanim smésnych komunalnich odpadu, a ona nova hranice nebude opét stacit. Proto je
nutné v novém zakoné zmeénit i koncepci zpoplatnéni obcant v OH obci, aby mohly byt promitnuty
realné naklady bez omezeni pfesné danou ¢astkou v zdkonné normé.

V tabulce €. 2 je uveden pfehled zakladnich nakladovych poloZek za rok 2011 ve velikostnich
skupinach obci. Vy&Si celkové naklady vykazuji obce a mésta mezi 4-10 tis. obyvateli. Nejvy3si
pramérné naklady na OH jsou vykazany ve méstech s 10-20 tis. obyvateli. Vy$si naklady vykazuje hl.

m. Praha. Dlouhodobé jsou vyS$Si naklady vykazovany také u nejmensich obci do 500 obyvatel.

Tabulka ¢.2 Viybrané naklady v r.2010 (v Ké/obyvatel/rok)

Velikost obce tf;%%?y smKéSny stgr;y ol;éeprzgy kose NO celkem
do 500 158,6 571,4 76,3 73,7 83,3 41,6 916,4
501 -1 000 134,0 5277 83,4 67,7 15,6 29,7 849,0
1001 - 4000 132,1 494 4 116,5 64,9 20,3 22,3 852,1
4 001 - 10 000 123,7 4754 125,2 54,1 40,7 9,2 937,0
10 001 - 20 000 117,7 471,3 141,5 35,7 45,7 7,71 1010,0
20001 - 50000 122,8 459,7 103,6 34,4 44,6 4,3 903,4
50 001 - 100 000 113,8 456,0 97,8 43,0 38,2 24 928,7
100 001 - 1 mil. 136,3 551,1 73,4 34,5 27,4 27,1 816,4
nad 1 mil. 254,8 608,5 44,1 40,0 2,1 988,7
Celkem 145,2 515,0 98,3 47,9 37,5 15,4 912,0

Zdroj: EKO-KOM, a.s.s, 2012

Rozdily v nakladech nejsou jen ve velikostnich skupinach, ale také v rlznych oblastech republiky.
nakladani (viz dalSi text). Takové jednotkové naklady pak koresponduji vétSinou s cenami sluzeb
odpadarskych firem v jednotlivych svozovych oblastech a ve spadovych oblastech jednotlivych
zarizeni pro nakladani s odpady.

Smésny komunalni odpad

Nejvyznamnéj$i nakladovou polozkou pro vSechny obce bez rozdilu je jiz nékolik let svoz a
odstrafiovani smésnych komunalnich odpadud (47 - 68 % zcelkovych nakladd na OH v obci).
Produkce smésnych komunalnich odpadu, kterou vykazaly obce zapojené v systému EKO-KOM, byla
v roce 2011 v priiméru 217,4 kg/obyvatel/rok (o cca 2 % méné nez v r.2010).

Néaklady na svoz a odstranéni smésného KO se pohybuji v ramci velikostnich skupin obci mezi 456 —
609 Kc/obyvatel/rok (primér 511 Kc&/obyvatel/rok). V pfepo¢tu na jednu tunu svezeného a
odstranéného smésného KO to pfedstavuje cca 2 369 K& + 418 K&..

Tridény sbér

Druhou nejvyznamnéjsSi nakladovou poloZzkou se stal v nékolika poslednich letech tfidény sbér
vyuzitelnych slozek komunalnich odpadd (pfedevSim se jedna o komodity papir, plast, sklo, napojové
kartony). Vroce 2011 tvofil 11,7 — 25,8 % z celkovych nakladli na odpadové hospodaistvi obci
(pramér 15,9 %). Naklady jsou dany jednak investici do sbérovych nadob (pokud obec takovou
investici ucini) a jednak vlastnimi provoznimi naklady. Ty jsou velmi variabilni, protoze jsou do jisté
miry ovliviovany mirou poptavky a cenami druhotnych surovin a rozsahem systému tfidéného sbéru.
Dulezitou roli hraje také cenova politika svozovych firem v jednotlivych regionech.

Naklady na tfidény sbér byly v roce 2011 ve sledovaném vzorku 145,2 + 43,7 K&/obyvatel/rok (rozptyl
nakladu je cca 30 %). Rozdilnost nakladu ve velikostnich skupinach obci ukazuje tabulka €.3.
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Tabulka ¢.3 OrientaCni naklady na tfidény sbér vyuzitelnych odpad( ve vzorku (r.2011)

Velikost obce K&/obyv. kg/obyv. K&/kg
do 500 158,6 33,7 4,7
501 - 1000 134,0 31,5 4,3
1001 - 4000 132,1 33,3 4,0
4001 - 10000 123,7 33,3 3,7
10001 - 20000 117,7 33,9 3,5
20001 - 50000 122,8 33,6 3,7
50001 - 100000 113,8 23,5 4,9
100001-1 mil. 136,3 24,5 5,6
nad 1 mil. 254,8 40,2 6,3
Celkem 145,2 32,7 4,4

Zdroj:EKO-KOM, a.s., 2012

V tabulce je kromé jednotkovych nakladd na 1 obyvatele také uvedena vytéZnost sbéru vyuzitelnych
odpadll, ktery je organizovan obcemi (papir, plast, sklo, napojové kartony sbirané do vefejné sbérné
sité kontejnerd nebo pytld), a k tomu vztazené naklady v K€ na 1 kg tfidénych odpadi (bez rozliseni
jednotlivych komodit). Pro dokresleni rozdild v nakladech (a tedy i cenach) je uvedena tabulka ¢.4,
ktera ukazuje totéz jako tabulka ¢.3, ale pouze pro nejndkladnéjsi komoditu — plast.

Tabulka ¢.4 Orientacni naklady na tridény sbér plastovych odpad( ve vzorku (r.2011)

Velikost obce kg/obyv. Kc&/obyv. Cena K¢/t | KE/kg/obyv.
do 500 11,5 96,6 8410,1 8,4
501 - 1000 10,8 82,1 75925 7,6
1001 - 4000 10,7 71,5 6 673,9 6,7
4001 - 10000 9,4 66,7 7077,9 7,1
10001 - 20000 9,0 56,8 6 303,3 6,3
20001 - 50000 7,5 47,3 6 324,7 6,3
50001 - 100000 6,0 55,8 9 258,4 9,3
100001-1 mil. 6,4 | neuvedeno 77217
nad 1 mil. 9,3 113,0 121771 12,2
Celkem 9,0 72,5 8025,4 8,0

Zdroj:EKO-KOM, a.s., 2012

Rozdily jsou nejen ve velikostnich skupinach, ale také v regionech, Ci spiSe jednotlivych svozovych
oblastech. Rozdily jsou dany predevsSim efektivnosti systému sbéru a svozu vyuzitelnych odpadu.
Nizka vytéznost tfidéného sbéru a pfitom vysoké naklady na jednotkové mnozstvi svéd¢i vétsinou o
nespravné nastaveném systému v obci i celé svozové oblasti. Z tohoto pohledu se jevi méné
efektivni systémy tfidéného sbéru odpadl ve velkych méstech (50 tis. — 1 mil. obyvatel).

Ostatni naklady

V roce 2009 se rozsifil soubor sledovanych udaji o dalSi polozky (naklady spojené s odpady z udrzby
vefejné zelené, naklady za uklid vefejnych prostranstvi) a jiné polozky detailnéji popsal (sbér
objemnych a bezpe¢nych odpadu a provoz sbérnych dvord, tfidény sbér odpadu).

Zajimavou polozkou jsou administrativni naklady, které ziejmé nelze promitat do pfimych nakladi
obce na OH, nicméné v praxi pfedstavuji zejména naklady spojené s vybérem a spravou poplatkd od
obcanu, pfipadné dalSich subjektt zapojenych do systému obce. V roce 2008 se tyto naklady
pohybovaly kolem 20,5 Ké&/obyvatel/rok, v roce 2009 to bylo 18,6 K&/obyvatel/rok, v roce 2010 se
jednalo o 19,3 K&/obyvatel/rok, vr.2011 o 19,4 Ké&/obyvatel/rok. Nejvys8i naklady jsou pfitom
vykazany v obcich a méstech o velikosti 4-20 tis. obyvatel.

V mensSich obcich probiha sbér nebezpeénych odpadd mobilnim zplsobem. V r.2011 vykazalo tento
sbér 3 349 obci (pfevazné obce do 4 tis. obyvatel). 836 obci a mést vykazalo sbér nebezpecnych
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slozek KO vramci svych sbérnych dvord, pficemz naklady na NO tvofi cca 13 % veskerych
provoznich nakladt sbérného dvora.

Pouze 19 % sledovanych obci uvedlo také naklady spojené s pfimym informovanim a vychovou
obyvatel ke spravnému nakladani s odpady. Pramérny naklad pfitom ¢inil 6,1 K&/obyvatel/rok.

Bilance nakladi a pfijmi v odpadovém hospodaristvi obci

Odpadové hospodarstvi obce ma samoziejmeé svoji pfijmovou €ast. Ta je tvofena nejCastéji poplatky
od obc¢anu, platbami podnikajicich nebo pravnickych osob (,zivnostnik(“) zapojenych do systému
obce a pfipadné trzbou za prodej druhotnych surovin ziskavanych z odpadd. Vyznamnou polozku
tvofi také odmény systému EKO-KOM a pfipadné Uspora nakladu &i platby kolektivnich systéml
zpétného odbéru elektrozafizeni.

Pfehled pramérnych pfijm0 ve velikostnich skupinach obci za rok 2010 ukazuje tabulka €.5.

DalSi pfijmovou polozku, ktera je od roku 2009 nové sledovana, jsou pfijmy za odpady od chatafu (za
rekreacni objekt). V roce 2011 tento druh pfijmu vykazalo témé&f 57 % obci z celého vzorku. Jedna se
prevazné o obce do 4 tis. obyvatel. Primérny pfijem Cinil 27 K&/obyvatel/rok.

Tabulka ¢.5 Bilance pfijmi a nakladd v OH obci dle velikostnich skupin v K¢/obyvatel/rok (r.2011)

Velikost obce i Odmeéna | Odména ﬁim?ﬂy prlggz,gte
EK KS celkem dopléci

do 500 406,2 35,7 405| 59,2| 1055 13,9| 661,0] 9164 28%
501-1000 416,3 35,3 29,5| 46,9 97,2 13,1] 638,4| 849,0 25%
1001-4000 426,7| 450 21,8| 34,0 99,7 11,2| 638,55 852,1 25%
4001-10000 4412| 53,0 16,5| 16,3 1046 80| 639,6] 937,0 32%
10001-20000 4495| 72,2 30,7| 67| 1004 7,5| 6669|1010, 34%
20001-50000 | 4524| 46,3 182 33 89 51| 614,3| 903,4 32%
50001-100000 | 4385 1,8 85,2 4,7 80,5 15,0| 6256| 9287 33%
100 001 -1 mil. 451,8 33,2 76,8 1,8| 563,6| 8164 31%
nad 1 mil. 560, 1 1,3 9,5 125,2 696.1| 9887 30%
Celkem 4541 29,4 20,5| 27,0 98,2 84| 6376 912,0 30%

Zdroj: EKO-KOM, a.s., 2012

Primérny poplatek od ob&anu vr. 2011 €inil cca 454,1 K¢/obyvatel. Celkové se oproti pfedchozim
letdm prdmérna platba na ob&ana mirné zvysila a to i v nejmensich obcich.

PFijmy za prodej druhotné suroviny vyrobené z vytfidénych komunalnich odpadi, resp. za prodej
vytfidénych odpadl, ze kterych se potom vyrobi druhotna surovina, uvedlo jen 17,5 % obci
sledovaného vzorku, pfi¢emz se jednalo z 91 % o obce do 4 tis. obyvatel. Samospravy obci si bohuzel
neuvédomuji hodnotu vytfidénych odpadu. | v dobé pfiznivych cen druhotnych surovin fada obci plati
odpadarskym firmam platbu spojenou s Upravou vytfidénych odpadu. Pfitom AOS EKO-KOM upravu
drtivé vétSiny vytfidénych komunalnich odpadu (jejich obalovou slozku) dotuje pfimo provozovatelim
dotfidovacich linek.

PFijmy za zajisténi zpétného odbéru od AOS a KS se zvysuji. Pfijmy ze systému EKO-KOM vzrostly
zejména diky narGstu celkového mnozstvi vytfidénych plastd a skla a rovnéz zménam v odménach
pro obce. U kolektivnich systéml se jedna spiSe o vyznamnou Usporu nakladl obci spojenych
s odstrariovanim nebezpecnych odpad, ktera ale neni v tabulce vycislena.

U zpoplatfiovani zivnostnikd a pravnickych osob zapojenych do systému obce uvedlo udaje cca 30 %
obci z celého vzorku. Vice je tato moznost vyuzivana v menSich obcich a méstech.

Jak vyplyva ztabulky & 4, obce vCR doplaceji pramémé cca 30 % nakladd na odpadové
hospodafstvi ze svych rozpoctt. Otazkou je, nakolik obce uplatni moznost promitnuti nakladd do
plateb ob&anlim v souvislosti s letoSnim zvySenim horni hranice mistniho poplatku. Komunalni odpad
bohuzel neni jen odpadem, ale také pomérné vyznamnym politickym prvkem v €innosti samosprav
obci.
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Hodnoceni nakladu na hospodareni s komunalnimi odpady
v obcich CR

Mgr. Barbora Némcova
Reditelka Institutu pro udrzitelny rozvoj mést a obci

Naklady na odpadové hospodarstvi obci jsou jednou z dllezitych polozek vSech obecnich rozpoctd.
Jejich vySe pak souvisi se stanovenim poplatki pro ob¢any. VySe nakladl je ovlivnéna rozsahem
sluzeb, které obec zajiStuje pfi hospodareni s odpady. PrestoZe je rozsah sluzeb pfi nakladani
s odpady obdobny na tzemi celé CR, rozdily v cenach, které obce hradi, jsou obrovské. Z tohoto dui-
vodu je nutné, aby obce mély dlouhodobé k dispozici objektivni hodnoceni naklad(l a s tim souvisejici
cenové rozpéti jednotlivych sluzeb v odpadovém hospodarstvi.

Takové vyhodnoceni v podobé studie v sou€asné dobé pfipravuje Institut pro udrzitelny rozvoj mést a
obci, o.p.s. (IURMO).

IURMO je obecné prospésna spoleénost zaloZzena Svazem mést a obci CR (SMO CR) za ugelem
zpracovani odbornych projektt a studii s cilem prosazovani a obhajovani zajma a potfeb samosprav
mést a obci.

Hlavni cile studie jsou: 3

- zhodnotit aktualni ekonomicky ramec odpadového hospodarstvi (OH) obci v CR a to véetné za-
kladnich nakladovych polozek, které charakterizuji hlavni ¢innosti pfi zajisténi nakladani s odpady
v obcich a

- pfipravit metodiku hodnoceni a predikce nakladi na odpadové hospodafstvi v obcich, ktera by
umoznila obcim ziskat dostateéné informace o realném rozpéti cen sluzeb v odpadovém hospo-
dafstvi.

IURMO spolupracuje na fe$eni s EKO-KOM, a.s., ktera je dlouhodobé jedinym subjektem v CR, ktery
sleduje a statisticky vyhodnocuje ekonomické ukazatele OH obci a to na zakladé ro¢niho dotazniku o
systému nakladani s komunalnimi odpady. Tento dotaznik v sou€asné dobé& zpracovava cca 6 tis.
obci z celé CR zapojenych do systému EKO-KOM, zajistujiciho zpétny odbér a vyuziti obalovych od-
padd. Jedna se o jedine¢ny soubor dat sbirany jiz od roku 2003. Konsolidované vystupy z jeho eko-
nomické ¢asti budou poskytnuty IURMO jako jeden z podklad(i pro zpracovani celé studie.

IURMO provede také vlastni dotaznikové Setfeni u vybranych obci a mést, svozovych firem a dalSich
firem, které zajistuji apravu a dalSi nakladani s odpady v&etné skladkovani a spalovani. Sledovany
budou také technické parametry sbéru, svozu a nasledného nakladani s odpady tak, aby mohla byt
zhodnocena jejich redlna nakladovost. Tym odbornikd IURMO pak nasledné vSechny ziskané udaje
vyhodnoti. Na zékladé datovych vystup(, zkugenosti z CR a zahrani¢i s ekonomickymi modely bude
vypracovana metodika na hodnoceni a stanoveni nakladd OH obci, ktera bude hlavnim vystupem
projektu.

Studie bude dokonéena v prubéhu letoSniho podzimu. Vysledky studie by mély umoznit nastavit kaz-
doro¢né ramec pro ceny v odpadovém hospodarstvi obci, ktery pro né bude vyuzitelny zejm. pfi vy-
jednavani smluvnich sluzeb, pro stanovovani vySe nové navrhovaného jednotného mistniho poplatku
za provoz systému OH obce dle skuteCnych cen bez horni hranice a pfipadné bude vychodiskem i pro
vécné regulované ceny v odpadovém hospodafstvi, které SMO CR navrhuje. Vybrané vystupy studie
véetn& vySe uvedeného cenového ramce by mély byt zvefejnény na webovych strankach SMO CR.
Metodika navrZzena ve studii by se méla stat zakladem pro pravidelné vyhodnoceni cenového ramce,
které by mohl IURMO kazdoro&né pro potiteby SMO CR zpracovéavat.
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Soukromé nebo komunalni zajisténi odpadovych sluzeb

v obcich?

Ing. Jan Slavik, Ph.D. ]
IEEP, Institut pro ekonomickou a ekologickou politiku pfi VSE Praha
slavik@ieep.cz

V souvislosti s dUsledky svétové financni krize, jez maji mimo jiné podobu napjatych obecnich
rozpocCtl, se stale vice diskutuji Gsporna opatreni, a to v€etné uspornych opatfeni v oblasti obecnich
systém( nakladani s odpady. Je feSenim rostouciho tlaku na vydajovou stranku obecnich rozpocta
privatizace odpadovych sluzeb do soukromych rukou? Nebo naopak ponechani odpadovych sluzeb
v rukach obce? Nebo snad kombinace obou zplsobl? Organizace odpadovych sluzeb v zahranici
(napf. v Némecku, Rakousku, ¢i Belgii) vSak nabizi jeSté dal$i zplsob, ktery by mohl byt inspiraci pro
Ceskou republiku — spolupraci obci na zajisténi odpadovych sluzeb (intermunicipal cooperation). Ktery
z téchto zplUsobu organizace odpadovych sluzeb je nejlepsi?

Hodnoceni organizace odpadovych sluzeb se v minulosti vénovala celd fada védeckych praci
z celého svéta, jez mély jeden jediny ukol: doporucit obcim takovou organizaci odpadovych sluzeb,
ktera je nejen spojena s minimalnimi naklady, ale souasné nabizi nejvy$Si moznou kvalitu
odpadovych sluzeb. Komplexnost problematiky organizace odpadovych sluzeb nedovoluje uvést
vS§echny relevantni argumenty pro a proti jednotlivym zplsobim poskytovani odpadovych sluzeb, a
proto se v tomto textu zaméfime pouze na efektivitu poskytovanych sluzeb, jejich kvalitu a zminime
nékteré z dalSich argumentu, které mohou byt vyznamnym faktorem pfi rozhodovani obci o vybéru
zpusobu poskytovani odpadovych sluzeb. HlubSi analyzu obsahuje publikace Slavik, J. Privatizace
odpadovych sluzeb v méstech a obcich — vybrané problémy, ktera vyjde v nakladatelstvi Alfa
Publishing v €ervnu tohoto roku.

Efektivhost

VétSina védeckych studii, analyz, &i ¢lankd (napf. Savas, 1977; Savas, 1981; McDavid, 1985; Dubin a
Navarro, 1988; Domberger et al., 1995; Wayne, 1995; Walls, 2003; Walls et al., 2003 a fada dalSich)
se shoduje v zavéru, ze soukromé zaijisténi odpadovych sluzeb je efektivnéjSim cestou, jak poskytovat
odpadové sluzby. Pro¢ tomu tak je? Za pfiCinu vySSi efektivnosti soukromého zajisténi povazuiji
Sheshinski a Lépez-Calva (2003) rozdily v cilech podnikani statem vlastnénych a soukromych firem.
Zatimco soukromé podnikani se orientuje na maximalizaci zisku, pak manazerské rozhodovani
v pfipadé vefejnych firem je do znaéné miry zavislé na politické moci v podobé& snahy maximalizovat
zaméstnanost a politickou prestiz a sou€asné neni vystaveno riziku bankrotu.

DalSim ddvodem je absence trhu v pfipadé vefejného poskytovani odpadovych sluzeb. Pfirozenym
mechanismem, ktery v soukromém sektoru ur€uje uspésnost firmy, je trh. Sheshinski a Lopez-Calva
(2003) se domnivaji, Ze v pfipadé vefejnych firem tento mechanismus chybi. Hlavnim ddvodem je
skutecnost, ze vefejné vlastnéné firmy nejsou v pravém slova smyslu ,obchodovany na trhu®. Jejich
manazefi neciti tlak konkurence a riziko pfevzeti jinym vlastnikem nebo bankrotu v pfipadé, zZe
vykonnost firmy klesa. Vlastnici vefejnych firem Casto obtizné sleduji a ovliviuji vykonnost podnikani.
Autofi rovnéz dodavaji, Zze ani dluhové trhy nemohou ,umravnit® vefejné manazery, protoze dluh
vefejného podniku je vlastné vefejnym dluhem, ktery je poskytovan a obchodovan na zakladé
odliSnych podminek.

Vyznamny vliv na efektivnost poskytovani odpadovych sluZzeb ma i mira konkurence. Dubin a Navarro
(1988) shrnuji vysledky dostupnych analyz, z nichZz vyplyva, Ze je soukromé zajisténi odpadovych
sluzeb efektivnéjSi nez vefejné stim, ze prekvapivym zavérem je vySSi efektivnost soukromych
monopoll v porovnani s plné konkurenénim prostfedim soukromych firem (o 26 — 48 %). Soucasné
autofi dodavaji, ze soukromé monopoly jsou o 27 — 37 % efektivnéjSi nez vefejné monopoly.
Domberger et al. (1995) na zakladé svych Setfeni dospiva k zavéru, ze soukromé zajisténi vede
k uspofe nakladl oproti vefejnému ve vysi 20 %. Zaroven ale dodava, ze klicovym faktorem, ktery
ovliviiuje efektivnost, je mira konkurence.

Analyzy provedené v CR pod autorskym vedenim prof. FrantiSka Ochrany dokladaji i na pfikladu
odpadovych sluzeb, Ze neexistence konkurence a vefejné vlastnictvi neposkytuji dostate¢né stimuly
pro vyssi efektivnost poskytovanych sluzeb. Ochrana a kol. (2007) uvadi, Ze nejdrazSim zpUsobem
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zajisténi odpadovych sluzeb je zajisténi prostfednictvim obecnich obchodnich spole€nosti, jeZ jsou
povéfené zajiStovanim vefejnych sluzeb bez vybérového Fizeni. Mira efektivnosti roste s narlistem
konkurence (Ucast ve vybé&rovém Fizeni) a zmé&nou vlastnictvi.

Proc¢ i pres vysSi efektivnost soukromého poskytovani vefejnych sluzeb je vétSina odpadovych sluzeb
poskytovana vefejné? Pack (1987) vidi jako hlavni pfi€inu vladniho poskytovani vefejnych sluzeb:

- snahu o napravu trznich selhani, jez maji za nasledek, ze nékterych statkli a sluzeb poskytuje
trh nedostate¢né mnozstvi (napf. statki a sluzeb spojenych s vyuzivanim pfirodnich statk(),
nebo je neposkytuje vlibec. Soulasné je zajiStovani nékterych lokalnich sluzeb spojeno
s produkci externalit (napf. sbér a svoz komunalnich odpadl), které nejsou internalizovany
trhem, a proto je jejich poskytovani garantovano vefejné.

- snahu o rovnost (equity) — vefejny sektor vtomto pfipadé realokuje zdroje, a to cilenou
redistribuci a poskytovanim nékterych statku a sluzeb tak, aby méli vSichni stejné podminky.

- paternalismus — tendence vefejné spravy jednat za l|hostejné, neinformované ¢&i liné*
doméacnosti.

- altruismus — snaha zvysSit blahobyt obyvatel obce.

Kvalita

Kvalita hraje vedle nakladové efektivnosti rovnéz vyznamnou roli v rozhodovani o zplUsobu zajisténi
odpadovych sluzeb. Odplrci privatizace velmi &asto uvadi, ze vysSi efektivnost soukromého
poskytovani odpadovych sluzeb jde obvykle na ukor jejich kvality. Na jedné strané tedy pfiznavaiji, ze
soukromé subjekty provozuji odpadové sluzby s nizSimi naklady, ale ty jsou vykoupeny nizsi kvalitou
poskytované sluzby.

Pfi hledani odpovédi na otazku, pro€¢ by soukromé provozovani mélo vést k niz§i kvalité
poskytovanych sluzeb, je Casto uvadén argument tzv. neuplnych smluv (incomplete contracts).
Jedna se o nemoznost smluvniho ukotveni vSech relevantnich skute€nosti tykajicich se poZzadované
kvality sluzeb, nedostate¢nou administraci smlouvy, resp. jeji monitoring (Shleifer, 1998; Poole a
Fixler, 1987). Otazkou uplnych a neuplnych smluv, resp. otdzkou kvality soukromého poskytovani
verejnych sluzeb se zabyva i Lindqvist (2007). Vysledky jeho vyzkumu ukazuji, Zze soukromé firmy
v pfipadé sluzeb s vysSi urovni kvality, nebo pokud je problematické méfit kvalitu poskytované sluzby.
Argument o niz§i kvalité vefejnych sluzeb u soukromych poskytovatelll vSak narazi na zavéry fady
empirickych analyz, které dokladaji opak. Napf. Domberger et al. (1995) na zakladé Setfeni u zhruba
60 provozovatell dochazi kzavéru, Ze zavedeni konkurence a privatizace vefejnych sluzeb
soukromému poskytovateli nevedlo k naslednému snizeni kvality. Naopak v fadé pfipadl doslo ke
zvySeni kvality, jeZ bylo sou€asné& doprovazeno nizsi cenou.

Jakkoli jsou ekonomické a kvalitativni argumenty ve prospéch privatizace vyznamné, fada autort se
domniva, Ze klicovym faktorem pro rozhodovani o institucionalnim uspofadani je mira politické
podpory a moznost dosahovat prostfednictvim privatizace specifickych politickych cild. Sappington a
Stiglitz (1987) se napfiklad domnivaji, ze argumenty pro vefejné poskytovani sluzeb jsou Cisté
normativni a maji podobu pfesvédceni, ze soukromy poskytovatel by mohl selhat v Usili dosahnout
spolecenskych cill, jichz chtéji politici dosahnout. Verejné poskytovani je tak vysledek politické volby,
ktera pfinasi politické uzitky — at’ jiz se jedna o podporu rdznych lokalnich sdruzeni, unii a spolki,
moznost najimat pfibuzné, resp. sponzory do vefejnych firem, i moznost zaméstnat pfiznivce lokalni
vlady na politickych projektech.

Rozhodovani o privatizaci vefejnych sluzeb je sou¢asné i otazka maximalizace pfijmU politiki neboli
otazka korupce. Dle Shleifera (1998; 17) ma korupce dva aspekty. Na jedné strané vystavuje verejné
zajisténi sluzeb vladni zaméstnance korupci a na strané druhé je i privatizace spojena s korupci.
Vyménou za pfispévky na volebni kampan nebo korupci mohou politici upfednostfiovat neefektivni
poskytovatele, pfehlizet neschopnost téchto poskytovatell zajistit pozadovanou kvalitu sluzby, resp.
pochybit pfi vynucovani jinych smluvnich ustanoveni.

Shleifer (1998) dochazi k zavéru, ze nejefektivnéjSi zajisténi sluzeb v nékterych zemich nezajisti ani
vefejny poskytovatel, ani soukromy subjekt vybrany diky korupci, ale zcela neregulovany soukromy
trh. Tato organizace trhu podle néj sice nedokaze zabezpecit realizaci spole¢enskych cild, ale jeji
vyhodou je velky tlak na efektivnost a redukci korupéniho prostfedi. V ekonomice se slabymi
institucemi bude lep$i mit plné soukromy svoz odpadu nez svoz odpadu vladnimi zaméstnanci, Ci
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soukromym subjektem, ktery ziskal smlouvu tim, Ze uplatil pfislusné Ufedniky. Pravé z tohoto divodu
Poole a Fixler (1987) doporuduji, aby byl problém s korupci vyfeSen co nejotevienéjSi organizaci
vybérovych fizeni.

Dalsim argumentem, ktery obvykle hovofi pro vefejné poskytovani odpadovych sluzeb (Pavel, 2007),
jsou tzv. transakéni naklady neboli naklady managementu spojené s poskytovanim sluzby. Tyto
naklady vznikaji jak v pfipadé, kdy jsou sluzby zajisStovany vefejné, tak soukromé (Brown-Potoski,
2005). V pfipadé soukromého =zajisténi, kdy mésta a obce uzaviraji smlouvy s externim
poskytovatelem sluzby, jsou pfikladem transakCnich nakladd naklady na vyjednavani, implementaci,
monitoring a vynucovani jednotlivych ustanoveni smluvniho vztahu. Znalost transakénich naklad( tak
umozriuje racionalizovat cely proces uzavirani smluv tak, aby byl administrativné co nejméné narocny.
Nelson (1997) v této souvislosti uvadi, Zze mistni vlady a samospravy snazici se o minimalizaci
nakladd budou porovnavat naklady na byrokracii (v pfipadé vefejného zajisténi) s naklady na
uzavirani, monitoring a vynucovani smluvnich ustanoveni (v pfipadé soukromého zajisténi). Je
zfejmé, Ze prevySuji-li naklady spojené stvorbou smlouvy néklady byrokracie, tak bude
upfednostiiované vefejné zajidténi.

Ve prospéch vefejného poskytovani odpadovych sluzeb mluvi i argument vynos( zrozsahu
(economies of scale) a vynosUll ze zahusténi svozu odpadu (economies of density). Konkurence mize
byt v pfipadé téchto efektll paradoxné pfekazkou efektivniho zajisténi odpadovych sluzeb, a proto je
verejné poskytovani povazovano za jediny zpuUsob, jak dosahnout uvedenych vynosu a tim i vyssi
efektivity odpadovych sluzeb. Stimto argumentem souvisi i dalSi argument obhajujici vefejné
poskytovani odpadovych sluzeb — vznik pfirozenych monopoll a obava ze zneuzivani monopolniho
postaveni provozovatele odpadovych sluzeb v pfipadé, Ze je timto poskytovatelem soukromy subjekt.
Nicméné Demsetz (1968), ale i napf. Domberger a Jensen (1997) se domnivaji, Ze existence
pfirozeného monopolu nemusi nutné vést ke snizeni alokacni efektivnosti v dusledku uplatnéni vyssi
nez konkurencni ceny. Toto chovani je obvykle pfisuzovano zejména soukromému sektoru, avsak jak
Chamberlin a Jackson (1987) dokladaji, pak snaha dosahnout urcitého stupné ,trzni sily* je typicka jak
pro soukromé, tak vefejné subjekty. V souvislosti se zneuzivani monopolniho postaveni Demsetz
(1968) tvrdi, ze strach z vySSich cen neni z ekonomického hlediska opravnény. Velmi vyznamnym
faktorem, ktery ovliviiuje miru monopolni sily a tedy i schopnost uplatiiovat vysSi nez konkurenéni
cenu, je pravé mira konkurence. Cim vy$si je konkurence mezi poskytovateli odpadovych sluzeb, tim
zajistuji. V situaci, kdy obce vypisuji vybérova fizeni o zajisténi odpadovych sluzeb externimi firmami
(soukromymi, ¢&i vefejnymi), ¢imz vytvaii doCasné monopoly, je konkurence zajisténa periodickym
opakovanim vybérovych fizeni (zhruba 4 — 5 let).

Zaveér

Jak je zfejmé z pfedchoziho vy&tu argumentl porovnavajicich vefejné a soukromé poskytovani
odpadovych sluzeb, pak obé vlastnické formy maji své vyhody a nevyhody. Reakci na snahu vyuzit
vyhod soukromého zajiSténi a soucasné si zachovat vyhod vefejné garance odpadovych sluzeb, je
spoluprace obci. Jednim z hlavnich cill spoluprace obci je snizit naklady na poskytovani odpadovych
sluzeb, které zatézuji obecni rozpocty. Cestou, jak snizit jednotkové naklady na nakladani s odpady,
je nejen tlak konkurence, ale i realizace Uspor zrozsahu a hustotnich efektd. Cim vétsi je
obsluhovana oblast, tim vice mohou provozovatelé odpadovych sluzeb optimalizovat cely systém
nakladani s odpady, v€. vytiZzeni kapacit zafizeni na vyuZiti a odstranéni odpadu. Vysledkem je
snizeni jednotkovych nakladu systému a nizSi zatéz obecnich rozpocta.

Vedle Uspor z rozsahu ma spoluprace obci jesté dalsi ekonomické vyhody, které Osner (2012) shrnuje
do nasledujicich bodu:

- optimalni vytizeni kapitalovych statkd (napf. zafizeni na nakladani s odpady) a personalu,

- orientace a specializace podnikovych jednotek Cisté na obchodni procesy,

- flexibilita pfi snaze reorganizovat a pfizplsobovat jednotlivé vykony systému,

— transparentni bilance nakladl a vztah mezi dodavatelem a odbératelem sluzeb (neboli

jasné povédomi o nakladech systému),

- odménovani jak vedoucich pracovnikd, tak dalSich pracovnikd dle vykonnosti,

pfizplsobené a flexibilni organizaéni formy
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| pfes nesporné vyhody spoluprace obci vSak skuteCny dopad na efektivitu a kvalitu poskytovanych
odpadovych sluzeb v CR ukaze az budoucnost, ktera do zna&né miry zavisi na vytvofeni vhodnych
legislativnich podminek.
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Regionalni spoluprace v oblasti verejné sluzby - nakladani
s odpady na prikladu svazku odpadového hospodarstvi
Dolniho Rakouska

Dr. Johann Mayr
spolkovy koordinator ARGE

o
1. Obec (1) ..

+ Oblastni sdruzeni obci
— Nejmensi regionalni spravni jednotka
— 2357 obci v Rakousku
— Kazdy ,,metr“ vefejného prostranstvi nalezi abci
» Historie
— 1849 prvni provizorni zakon o obcich
1862 Fissky zakon o obcich
1920 Zakon o obcich (Spolkovy Gstavni zakon)
1962 Zakon o obecni samosprave
70. léta Svazky obci v jednotlivych spolkovych zemich

Swazky obci 2

@
1. Obec (2) o,

+  Ukoly a povinnost obci

— Ukoly ze zékona
= Sprava financi obce
» Hasiéska zachranna sluzba
» Stavba a Udrzba obecnich komunikaci
» Zfizovatel zakladnich, specialnich a polytechnickych (uériovskych) skol
» Ohlasovaci povinnost
» Stavebni dfad
» Matrika (Vedeni matriénich knih, viz matriéni urad)
+ Uzemnf planovani (obecni Gzemni plan)

— Dobrovolné dkaly
» Obecni straznici
» Vefejné vodovody a kanalizace
= Stavba a sprava obecnich bytQ

Swazky ahcl
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Plnéni verejnych sluzeb ®, ,¢°

Zasobovani vodou, nakladani s odpadnimi vodami i odpadem, zdravotni
a socialni sluzby, vefejna oblastni osobni pfeprava: Vsechny tyto Ukoly
spadaji pod pojem plnéni vefejnych sluZzeb. Minény jsou statky a
sluzby, které jsou pro lidi obzvlast' dilezité, a proto je zajistuje
vefejna sprava - stat, mésta Ci obce. V evropské diskuzi se Casto hovofi
o sluzbach vseobecného (hospodarského) zajmu.

Viechny tyto sluzby jsou zaméreny na blaho ob&anu, nikoliv na zisk.
Takto jsou obyvatelstvu garantovany kvalitni sluzby za dostupnou
cenu

Citace z webu Referatu pro plnéni vefejnych sluZzeb MA 27 Mésta
Vidné.

Svazky obcl 4

Odpadove hospodarstvi jako :. :
plnéni verejnych sluzeb ket

Verejny zajem v hospodareni s odpady zahrnuje dvé casti:

1. Odpad neni b&Zné zboZzi, nybrz zbytkovy produkt, kterého se chce
jeho majitel zbavit.

2. Nasledky nerizeného odpadového hospodarstvi nese vefejnost -
prostiednictvim znecisténi podzemnich vod, pldy a vzduchu (viz

zpravy o chaotickém hospodafeni s odpady v Neapoli) nebo
prostfednictvim vydaju na sanace, které nese verejnost (ALSAG).

Je podstatné, aby si verejna sprava zachovala rozhodovaci
pravomoc v oblasti nakladani s odpady.
Swazky obei
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2. Interkomunalni 9.

V4 @ @ Osterreichischer
® @ Abialiwir
spoluprace(1) .
« Obecni zavazky jsou feseny spoleéné pro vice obci
« Spojeni nékolika obci do svazku

tschaftsverbande

» Svazek obci
— V souladu s pfislusnymi zemskymi zakony o svazcich obci

— Stanovy
* Smlouva stejného znéni
— v souladu s usnesenim obecni rady
— lkoly
» Organy, Ukoly, hlasovaci pravo
» Hospodareni - Géetni evidence {pFijmy a vydaje bez odpisu)

Swazky obei g

2. Interkomunalni o9,
¥ 4 [ Dsterreichische
spoluprace (2) 08 St

— Organy svazku obci
+ Pfedseda

— BéZna agenda, zastupuje svazek ,,navenek*

— Ufad svazku obci = pomocny organ predsedy, vedouci Gfadu
(jednatel nebo sekretar)

 Pfedstavenstvo
— Uzavira vétsi smlouvy
» Valna hromada
— V zavislosti na zemském zakonu, kazda obec jeden &len a jeden
hlas
— Volba pfedstavenstva, predsedy, vyborl
— Rozhodovani o predbézném rozpoctu a ucetni uzavérce

Svazky obci 7
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2. Interkomunalni  ¢9®-...
spoluprace (3)
* Typy spolkl
— Hudebni spolky, sdruZeni pro 1. a 2. st. ZS
— Matri¢ni sdruZeni

— SdruZeni pro vodovody a kanalizace
— Spolky pro péci o vodni toky

— Svazky pro odpadové hospodarstvi
— SdruZeni pro ropu a zemni plyn

Swazky obei

3. Duvody pro o®

ARGE
r icniscner

zalozeni svazku (1) N e

* Posileni pozice na trhu pfi poptavce a nabidce
— Povinnosti sbéru
— Zhodnoceni (prodej) odpadu
— Nakup odpadnich nadob
» Sjednoceni v oblasti/okrese
— Stanoveni spolecnych poplatku
— Sbérné systémy
» Kryti ndkladu ve svazku
« Zadné , politické tanecky* kolem ochrany Zivotniho
prostredi
— Nepopularni véci déla svazek
— Drzi se mimo b&zZnou komunatni politiku
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3. Duvody pro @
zaloZeni svazku (2)  ®ee i

 Vytvoreni vétsich hospodarskych jednotek
(napf. zafizeni na energetické vyuziti
odpad(, na Upravu a nakladani s odpady)
Vécne rozhodovani

Rychlejsi schvalovaci proces

Spole¢na prace s vefejnosti

Profesionalni odborny tym

Swazky obei 10

Vyhody pro €leny svazku ®g oo

e Zabezpeceni verejné sluzby pro fadu obci z jediného
zdroje tymem odbornikd, ktery by si samotna obec nikdy
nemohla dovolit

e Uspora administrativnich nakladu

e Spoluprace prostrednictvim élenstvi na valné hromadé&/
v predstavenstvu

e Optimalizace financovani pro obec: nejsou jiz potreba
zadné dodatecné platby za odpady (= uspora rozpoctu)
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Vyhody pro ob&any i

¢ Ekologicky a ekonomicky smysluplny systém nakladani s
odpady vcetné tfidéni odpadu, ktery umoznuje ucast
ob¢an( na ochrané Zivotniho prostredi a podita s ni

e Dlouhodoba jistota vyuzivani a odstranovani odpadu za
prijatelné ceny

e Ekologicky zodpoveédné zachazeni s odpady

e Nastaveni vySe poplatk( za odpad podle skuteénych
nakladl za vyuziti a odstranéni (asi 0,45 EUR za den)

e Naklady bez marze

4. Ukoly rakouskych ..

Rozdilné ukoly svazkU pro hospodafeni s odpady v
jednotlivych spolkovych zemich, v rozdilném
rozsahu

*Realizace sbéru a tfidéni odpadu
Stanoveni a Uprava poplatkl za odpady
*Koordinace obci, spole€né jednani o smlouvach

«Zadavani zakazek na sbér, dopravu,
vyuziti/zhodnoceni

«Organizovani sbéru odpadu a vyuziti odpadu

Svazky obci 13

65



&

£ = 13. roénik konference ODPADY a OBCE
Hospodareni s komunalnimi odpady (6. a 7.6. 2012)

ROMPERIRCE 7812

4. Ukoly rakouskych :’
svazk( odp. hospodareni ~®® s

 Zrizeni a provoz zafizeni

(prakladist, tridicich a zpracovatelskych
zarizeni, zafizeni na energeticke vyuziti
odpadu)

Swazky obei 14

5. Typy svazku pro OH:..

fallwirtschaftsverbande

« Rizeni sb&ru odpadtl

« Rizeni celého odpadového hospodaistvi
bez vybirani poplatk

« Rizeni celého odpadového hospodarstvi i
vybirani poplatkd

« Zfizovani a provoz zafizeni na zpracovani
odpadUll (Uprava odpadu, kompostarny)

Swazky obei 13
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6. ARGE Rakouské svazky  o®

ARGE

pro odpadové hospodarstvi  ®e e esinae

+ 8 ¢lend
— Svazek obci pro odpadové hospodarstvi (dale jen OH)

6. ARGE Rakouske svazky pro o®

Burgenland

Ustfedni svaz Styrskych svazk( pro OH (18 svazk( obci OH a
meést)

Korutany: KEV, s.r.o. (6 svazkl pro OH)

Sdruzeni pro OH Dolni Rakousko (25 sdruZeni obci a mést)

Zemsky svazek pro OH Horni Rakousko (18 oblastnich svazki
pro OH)

Tyrolska ATM, s.r.o. (2 z 8 svazk( pro OH)

Obecni sdruZeni pro Zivotni prostfedi Vorarlberg

Salcbursko: ZEMKA, SAB, zastoupeni ¢lenem zemské viady

S Méstem Vider (Odd. magistratu ¢. 48) jsme v tizkém kontaktu

Swazky obei 15

ARGE

odpadove hospodafistvi (2) O ool

« Ukoly

— Zastupovani zajm

+ Spolkové ministerstvo zemédélstvi, Zivotniho prostfedi a vodni
hospodarstyvi

» Parlament

+ Socialni partnefi
Vedeni jednani se sbérnymi systémy ARA, EAG
Stanoviska k zakonUm
Informacni uzel mezi Vidni a spolkovymi zemémi

Spoleénd prace s vefejnosti

* Financovani

— Clenské prispsvky

— Bonusy od sbérnych systémi

Svazky obci 17
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Pr-InC'I . @ Osterreichischer
@ @ Abfallwirtschaftsverbande

Naklady / princip prospésnosti
¢ Princip hospodarnosti pro zZivotni prostredi

® Princip spolecenské odpovédnosti
e verfejna sprava je vzdy garantem ochrany zivotniho prostredi
e Snizeni kvality Zivotniho prostiedi
e zajisténi sanacnich nakladl v pripadé znecisténi

Sluzba verejnosti

e \/ souladu se spolecenskou odpovédnosti spada odpadovée
hospodarstvi vzdy pod verejne sluzby statu

Uspé&chy rakouského o®
odpadového hospodaistvi ®, oo

Verwertung und Beseitigung von Abféllen aus Haushalten und dhnlichen Einrichtungen
1989 - 2009
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<o,

Erste Behandlungswege:

...\erwertung von biogenen Abfallen insbesondere aus der getrennten ] und von Gr

..Verwertung von Altstoffen insbesondere aus der getrennten Sammiung

.Behandlung von Probl ffen und von Elektro- und Elektronikaltgerdten aus der getrennten Sammlung
..Thermische Behandlung (MVA und Mitverbrennung)

..Biotechnische Behandlung in (M)BA

...Ablagerung

e
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Trvale udrzitelny rozvoj ©, . oo

Generacni dohoda o odpadech:

-Kazdé pokoleni musi se svymi odpady nakladat tak, aby
nebyly pretézovany prirozené samocistici sily, atim
nevznikly skladky jedovatych odpadl pro generace
budouci.”

o ® . ..
Uplatnént O, < onarricne

® zavedeni zasad a metod podnikové ekonomiky rovnéz ve
vefejném odpadovém hospodarstvi
e Rozvoj organizace
e Vedeni
e Kontrola
e Vypocet nakladu

e Profesionalni prace s verejnosti na informovanosti a motivovanosti
domacnosti

e Spoluprace mezi verejnym a soukromym sektorem
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@ ..
Organizace O, o eneienn

® PPP-Modely

e Modely provozovatell
® Shér- doprava, vyuziti, nakladani, uloZeni

e |iberalizace

e Zajisténi komplexniho nakladani s odpady prostrednictvim
verejnych sluzeb nepovazuji rakouské spolky OH za prilis efektivni.
VZdy je nutho zvazit v jakych segmentech mohou soukromé
subjekty poskytnout sluzby lépe a efektivnéji

® Privatizace

e Spoluprace se soukromymi firmami, zadavatelem zlstava verejna
sprava, ktera nese zodpovédnost, je v efektivnich pripadech
vhimana zcela pozitivhé

Interkomunalni 0
spoluprace O, .o Sherncnm

¢ V protikladu k ekonomickému pfistupu v soukromem
hospodareni s odpady musi vefejna sprava na nejriznéjsich
rovinach Ucinné spolupracovat

® QObce, svazky obci, zemské spolky, spolkova sdruZeni, zastoupeni
v zakonodarstvi EU

e [ obbing v EU je potreba zesilit a vybudovat protipozici proti
ekonomickeé lobby v oblasti hospodareni s odpady
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Pred IS El | . @ Osterreichischer
. @ Abfallwirtschaftsverbande

e Zakonodarstvi EU rozhoduje o budoucim vyvoji nakladani
s odpady:
e Smernice 0 obalech
* /meny smérnice o vyslouzilych elektrozarizenich
Hygienické predpisy
Predpisy o kompostovani
Strategie predchazeni vzniku odpad( a recyklace
Snizeni podilu bicodpadu ve smésném odpadu
e Do roku 2010
Zakaz ukladani neupravenyc odpadd
e Do 2020 v celé EU

Priklad spoluprace se o®
systémem ARA TR i ol

Bestehendes System: Papierverpackung

ARA

VBD /Gde

VED /Gde Stadt 1 Stadt 2

Stadtbetrieb Stadtbetrieb
Sammler 2

Sammler 1
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Priklad spoluprace se o®
systémem ARA T i AP

Bestehendes System: Papierverpackung

Stadt 2

Stadtbetrieb Stadtbetrieb

Sammler 1 Sammler 2

Priklad spoluprace se o®
systémem ARA TR i ol

Bestehendes System: Altglas

Stadt 1

VBD/ Gde VBD / Gde
1 2

Sammel- Sammel- Stadtbetrieb

Partner 1 partner 2
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Priklad spoluprace se o®
systémem ARA T i AP

Bestehendes System: Leichtverpackung und Metallverpackung

VBD{ Gde VBD ;’ Gde Stadt1 Stadt 2

Regional- Regional-

Partner 1 et 2 Stadtbetrieb Stadtbetrieb

Nas navrh na novy o®
obalovy systém T e PR

TWV-Modell

Landeslésung
159

VBD VBD
Bezirk 1 Bezirk 2

Stadt1 Stadt 2

Stadtbetrieb

Stadtbetrieb

Sammler 1 Sammler 2
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Priklady 0
spoluprace O oSy

¢ SpoleCna vyhlaska o nakladani s odpady vlastni
spolec¢nosti, vytvorené z vicero odpadovych sdruzeni
e NO BAWLU, s.r.o.

¢ Model spoluprace na regionalni urovni
¢ PPP-modely prekladist

¢ Spolednost soukromého provozovatele je vedena jako
Jvlastni urad”

PPP-Model ve vveinviertelug’ T
(€ast Dolniho Rakouska) ~ ®°™

AWV

Wolkersdorf Ganserndorf
~ Gerasdorf

Umladestation Weinviertel
Ost-Ges.m.b.H.

Pachtvertrag 2 acnivertrag

( NO
Umladestation Weinviertel Ost kLG sl Gl
L Als (Komanditisten)

Ges.m.b.H. & Co KG
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ARGE

Naplnéni odpadu do lisu

75
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Prekladisté Weinviertel ®
Vychod o, o
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Zafizeni na energeticke vyuZiti ¢®
; @ ARGE . :
odpadu, Dolni Rakousko 8 et e st

e ARGE

. o i ®
Vyprazdneni kontejneru ® ...
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®.
Odkazy :. o &, Seiemeichischer

www.abfallwirtschaft.steierm
ark.at

e www.argeabfallverband.at

e www.bmv.at

e www.gemeindebund.gv.at

e www.umweltverband.at

e www.staedtebund.gv.at

e www.abfallverband.at

* www,oewav.at

e www.ooe-bav.at

* www.atm.at

Kontakt O o Osiercichischer

ARGE Osterreichischer Abfallwirtschaftsverbande

p.A. OWAY
Marc Aurel-StraBe 5
1010 Wien

Dr. Johann Mayr, Bundeskoordinator
Tel +43 664 390 97 20

Email: hans.mayr@argeabfallverband.at

www.argeabfallverband. at
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Jesenicko — region na severu Moravy — odpady
s komunalni firmou

Jan Prejda
feditel Technickych sluzeb Jesenik a.s, reditel@tsje.cz

O spolecnosti

Technické sluzby Jesenik a.s. je prosperujici spoleCnost regionalniho vyznamu, ktera zajistuje
mnoho sluzeb nejen pro Jesenik, ale také pro vétSinu obci a mést okresu. Historie saha hluboko
dozadu a puavodni forma rozpoctové, pozdéji prispévkové organizace se neosvédcila a v r. 1996
mésto zalozilo tuto akciovou spole¢nost.

Rok 2012 je 17. rokem Cinnosti akciové spolecnosti, kterou pIné vlastni mésto Jesenik. NejvysSi organ
je valna hromada, ta je tvofena radou mésta. DalSi fidici stupen je pfedstavenstvo, jehoz &leny jsou
zastupitelé mésta a je tak zaru€ena plna kontrola nad celkovym fungovanim spolecnosti.

Veskeré prace zajistuje 120-ti stalymi zaméstnanci, 53 vozidly a stroji. Ro&ni obrat €ini cca 115 mil. K&
(z toho pro mésto Jesenik asi 40 %, pro obce okresu asi 30 % a zbyvajicich 30 % pro ostatni
podnikatelské subjekty a ob&any). Na vSechny &innosti ma potfebné opravnéni a od roku 2003 je
zaveden systém Fizeni jakosti (ISO 9001), systém Fizeni vedouci k ochrané zZivotniho prostfedi (1ISO
14001) a v roce 2006 je navic zaveden systém fizeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Oblasti ¢innosti jsou rozdéleny podle povahy na nékolik provozi:

Provoz spravy a udrzby komunikaci provadi zejména opravy, udrzbu, vystavbu komunikaci, chodnikd,
parkovist a ostatnich ploch. Dale provadi zimni udrzbu, &isténi, dopravni znaceni, odvodnéni, zemni
prace, dlazdéni, stavebni prace, rekultivace a;j.

Provoz spravy a udrzby zelené provadi udrzbu vefejné zelené v Jeseniku, se€eni travnikud, vysadbu
okrasnych zahon(, kefd a strom(, udrzbu détskych hfist, soch, laveCek, parkl, uklid vefejnych
zelenych ploch, hibitovd, sprava a udrzba méstského lesa apod.

Provoz spravy a udrzby majetku provozuje verejné osvétleni (udrzbu, opravy, obnovu svétel, revize,
regulaci spotfeby el. energie, vymeénu svitidel, kabeld a regulatord apod.). Vybavena autodilna
zajiStuje opravy veskeré vlastni techniky a také nabizi bézné opravy vozidel pro vefejnost, servis
klimatizaci, vyrobu hydraulickych hadic, myti vozidel, pneu servis, likvidaci autovrakd, zamecnické
prace a;.

Provoz likvidace odpadu zajiStuje pro téméfr cely okres svoz komunélniho odpadu (popelnice,
kontejnery), vyvoz kosl, odstrafiovani domovniho a ostatniho odpadu na vlastni Ffizené skladce
u obce Supikovice.

Provoz separace odpadu zajiStuje pro cely region svoz a dotfidéni separovaného odpadu (plast,
papir, sklo ciré, sklo barevné, kov, tetrapak), svoz nebezpec¢ného odpadu, jeho skladovani a
pfedavani k odstranéni. Provozuje sbérné dvory, provadi zakonnou evidenci odpadl i pro jiné
subjekty apod.

Provoz pohfebnictvi zajidtuje pro cely region komplexni sluzby v obstaravani pohfebnictvi, provozuje
vlastni obfadni sini, provadi spravu hrbitovu.

Spole¢nost se postupné rozviji a zdokonaluje nejen v technickém vybaveni, ale i v odbornosti
jednotlivych zaméstnancl. Cilem je udrzet rozsah ¢innosti a zajistit zvySovani kvality za podminek
ekonomické schopnosti v konkurenénim prostfedi regionu. Jsme pfimo vazani na mésto a vétsina
praci je zaméfena na komunalni sféru, tudiz na obce a proto je nezbytné poskytnout jim maximalni
servis, aby nejen vedkeré Cinnosti byly zachovany, ale i dale zdokonalovany a rozvijeny. Navic jsme
se svym dostate¢nym poc¢tem pracovnik(l, vybavenim a dlouholetymi zkusenostmi schopni operativné
reagovat na mimoradné situace, kalamity, havarie, povodné apod., a je nejen pro mésto dulezité,
takovou spole€nost mit a mit tu moznost nepretrzité zajistovat tento mimoradny servis.
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O historii v odpadech regionu

Region Jesenicko je nevelké Uzemi ohrani¢ené pohofim Hrubého Jeseniku a Polskou hranici,
s malym poctem obyvatel a téméf s zadnym primyslem. Jedna se oblast, ktera se nijak vyrazné
nerozviji, naopak s probihajici ekonomickou krizi je patrny ubytek pracovnich pfileZitosti a také ubytek
obyvatel. Sougasnost i budoucnost je soustfed&na na turisticky ruch a tomu navazujici sluzby. Zije
zde cca 42 tis. obyvatel v péti méstech a 19-ti obci.

V minulosti si obce odpady likvidovaly samostatné a svoz od obyvatel se nijak moc nefesil. Od 70. let
se postupné zavadél organizovany svoz, odpady mizely na periferiich obci. V regionu ¢asem vznikly 3
oficialni skladky a dvé z nich jsou stale provozovany. Na zakladé legislativnich poZadavkl a obecnych
potfeb se zacalo lépe nakladat s odpady v 90. letech. Nejvétsi vzestup v odpadovém hospodafstvi
pocal po roce 1990. Obce postupné zavadély svoz komunalnich odpad( od kazdé nemovitosti,
skladky byly nové stavebné& upraveny a odizolovany. Od roku 1991 se zacal v Jeseniku zkouSet
oddéleny sbér vytfidénych odpadl. Postupem se separace zavadéla ve vSech obcich regionu. V roce
1993 byla postavena prvni dotfidovaci linka a v roce 1999 byla pfemisténa z centra mésta do arealu
spole¢nosti a upravena na vy$Si kapacitu.

Sdruzeni obci a odpady

Region vzdy fesil a feSi zasadni zalezitosti spole¢né. V roce 1993 bylo zalozeno Sdruzeni mést a obci
Jesenicka (SMOQOJ), jehoz hlavnim ukolem je ochrana zajm( Jesenicka a koordinace Cinnosti v oblasti
cestovniho ruchu, infrastruktury, dopravy, dotaéni politiky a koordinace spole¢né problematiky
odpadového hospodarstvi.

Odpady jsou od pocatku feSeny spolecné a vSechny obce si uvédomuji, Ze je to jedina mozna a
unosna varianta, jak se vyporadat s potfebami a s legislativnimi povinnostmi. Zasadni potfeby regionu
byly pojmenovany uz pfi vzniku sdruzeni. Bylo jasné deklarovano, Ze tento region se musi vyporadat
s odpady a to tak, aby byl co nejméné zavisly na ostatnim uzemi republiky. Progn6zou bylo stanoveno
predpokladané mnozstvi odpadu a k tomu moznosti jeho likvidace. Jasny smér méla separace odpadu
a vzdy to byla priorita regionu, a to zejména pro prodlouzZeni Zivotnosti skladek a také pro vyhody
vyuziti nékterych odpad.

| kdyz se oddéleny sbér vytfidénych odpadu rozvijel postupné a ne vzdy byla ochota obyvatel, i tak se
nikdy nepfestalo v této aktivité. Obce do této Cinnosti Sly i za cenu toho, Ze Slo sice o ekologicky
systém, ale finanéné naroCny. V pocatcich bylo vie hrazeno obcemi bez jakéhokoliv zvyhodnéni. Az
v roce 1999 se mezi prvnimi zapojily do systému EKO-KOM.

Vroce 2005 byl SMOJ vypracovan, schvalen a nasledné schvélen i ve v8ech obcich, Plan
odpadového hospodafrstvi obci okresu Jesenik. V tomto rozsahlém materidlu bylo popsano vae, co je
spojeno s odpady, co je funkéni a v pofadku, a co je bezpodmineéné nutné dopracovat a zavést.
Material stanovil legislativni pozadavky, potfeby a také popsal, celkovy tok odpadl. Jednim z hlavnich
nedostatk(l bylo a je, vyresit nakladani s bioodpady. Proto se SMOJ rozhodlo v roce 2007 realizovat
Studii proveditelnosti ,Re$eni svozu a zpracovani bioodpadd v okrese Jesenik‘. Vystupem byl
vypracovany material, ktery popsal moznosti nakladani s bioodpady, celkové mnozstvi odpadu ze
zelené, ze zahrad a z domacnosti. Dale se hodnotily mozné mista pro vystavbu zafizeni na
zpravovani téchto odpadl. U tvorby studie i u vybéru lokalit byli zastupci nékolika obci. Studie byla
SMOJ koncem roku 2008 pfijata usnesenim. DalSi krok SMOJ ucinilo po&atkem roku 2009 a rozhodlo
vypsat vybérové fizeni na zhotovitele projektu kompostarny, ktery vychazel z vypracované studie.
Prace na projektu pro Uuzemni rozhodnuti byly dokonéeny po&atkem roku 2010. Takto zpracovany
projekt byl dostadujici pro moznost podani Zadosti o dotaci a v roce 2011 byla ve vy3i 90% pfidélena.
Nyni probihaji prace na dalSim stupni projektové pfipravy a po vydani stavebniho povoleni a vybéru
dodavatele stavby, by se méla vystavba pocatkem pfiStiho roku zrealizovat. Provoz by mél byt
zahdjen v roce 2014.

Separace odpadu je v regionu na velmi vysoké urovni a to diky dlouholeté a spolec¢né snaze obci a
samoziejmé také ochoté ob¢anu odpady tfidit. Je vybudovana husta sit separacnich kontejner(, je
provadén pravidelny svoz, osvéta a je neustale obéanlm pfipominano, co se s vytfidénymi odpady dal
déje, a Ze je jejich snaha a usili efektivné vyuzita. MnozZstvi téchto odpadl neustéle roste a jiz pred
nékolika lety jsme zacali s pfipravou vystavby nové dotfidovaci linky. Nepovedlo se ndm prosadit
maximalni vySi dotace, a tak vyuzivda mésto Jesenik 40%. V letoSnim roce by se méla linka postavit
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s kapacitou pro cely region, a samoziejmé se souhlasem vSech obci, aby bylo jasné, Ze zavedeny
systém bude dale fungovat.

Spoluprace obci — spolec¢né cile

Technické sluzby Jesenik a.s. je spole¢nost pIiné vlastnéna méstem Jesenik. Pro sdruZeni je to
korektni partner, o kterém neni pochyb v uplathovani pozadavkd vSech obci. Prioritou spole¢nosti je
zajistit veSkeré potfeby v oblasti odpadového hospodafrstvi. Spole€nost provozuje skladku odpadi
na dalSich 20 let. Ceny pro obce jsou kalkulovany tak, aby byly uplatnény veskeré naklady a byla
zajiSténa reprodukce technického vybaveni. Systém je stale zdokonalovan a mésto bedlivé hlida
opravnénost nakladu.

Spole¢nost také funguje jako poradni organ a vétdinou dvakrat roéné predkladda SMOJ vyhodnoceni
systému, mozZnosti Uprav a vylepSeni, upozorriuje na legislativni zmény a také na vyvoj a trendy. Obce
spole¢né rozhoduji o zplsobu nakladani s odpady a také o spolecnych potfebach. Snahou je mit co
nejmensi naklady a byt sobéstatni vramci regionu. Prioritou je vytfidit vyuZitelné, surovinu
zobchodovat, oddélit biologickou slozku z komunalnich odpadl a zbyvajici ¢ast odpadu odstranit na
mistnich skladkach. Timto zpusobem je region zabezpeCen na dalSich 20-25 let. DalSi vyvoj je
nejasny, ale do zaplnéni kapacit je dostatek Casu.

Jde o dobry regionalni systém?
- uzavfeny region
- funkéni sdruzeni obci
- meéstska spole€nost, ktera zajiStuje nakladani s odpady
- separace od roku 1991, tj. 21 let
- ochota obyvatel
- obce chtéji fesit efektivné odpady
- jasny vyvoj, perspektiva
- dostate¢na kapacita zafizeni
- dobré vysledky

Jasna a nejasna budoucnost

Asi 20 let se buduje regionaini systém, ktery se postupné pfizplsobuje mistnim potfebam a
legislativnim pozadavkim. Jasny cil je zachovat co nejdéle kapacitu mistnich skladek odpadu. Aby
toho bylo mozné docilit, je jiz od pocatku prioritou oddélit vyuzitelné odpady. Je vybudovana husta sit
stanovist separacnich kontejnerd, v roce 2011 obcané vytfidili téméF dva tisice tun odpadd. Z tohoto
mnozstvi bylo jen 15,5% nevyuzitelnych odpadu. Separace funguje a je potfeba ji i nadale provadét a
dale presvédCovat obyvatele o potfeb& a vyhodnosti. S vystavbou nové dotfidovaci linky obce
souhlasi, i kdyZ se tato investice promitne do ceny za tuto sluzbu.

Spoleénym projektem sdruzeni obci je vystavba kompostarny, a tak bude mozné zpracovat odpad
z udrzby zelené a také bude zajistén oddéleny sbér bioodpadl z domacnosti. Dojde tak k ubytku
mnozstvi odpad, které se nyni likviduje na skladce.

Ve vétSich obcich jsou vybudovany sbérné dvory, méstska spole¢nost Technické sluzby Jesenik a.s.
zajistuje veskeré Cinnosti pro obce v oblasti odpad(l (dotfidovaci linka na separované odpady, fizena
skladka odpadU, sklady nebezpeénych odpadl, prekladisté, likvidace autovraku, sklady vyfazenych
elektrozafizeni) a tak neni potfeba FeSit nedostatky v moznostech a kapacitach na vyuziti, zpracovani
a odstranéni odpadu.

V sou€asné dobé jsou snahy o vybudovani velkych integrovanych systéml nakladani s odpady
s vybudovanim zafizeni k energetickému vyuziti odpadud. Urcité jde o velmi potfebné aktivity a je
jasné, ze pokud nékde neni kapacita pro odstranéni odpadl na skladkach, pak je idealni smésny
komunalni odpad po vytfidéni vyuzitelnych odpadl energeticky vyuzit. Region Jesenicka si buduje
vlastni integrovany systém, a to s ohledem na své potfeby a hlavné na zakladé ne moc vyhodné
polohy. Snad nebude to, co jiz funguje, za par let sou€asti velkého celku.
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ODPADY REGIONU JESENICKA:

Celkem separovaného odpadu v letech 1991-2011 v tunach

rok 1?9 92 (93 |94 | 95|96 | 97 | 98 | 99 280 01|02 (03 |04 |05 |06 |07 |08 |09 |10 221
tu- 11 11120 |28 |26 | 34 | 39 | 46 | 46 860 89 [ 103 [ 124 | 128 | 135 | 144 | 163 | 164 | 172 | 183 | 171
ny 1131197 |0]0]O0 5 5 0 3 2 2 2 7 1 |0 8

Pomér odpadu z obci okresu Jesenikzar. 2011 v %

asKO
Bseparovany
76%
Pomér vytridénych odpadu zar. 2011 v %
kov
1% napojové kartony
1%
sklo giré papir Bpapir
_‘_-_-_‘_-_-_‘_-_-_‘_-_‘7-—_"__ i
20% s 39% Oplasty
e ' ' : Bsklo barevné
sklo barevné Osklo &iré
16% Bkov
BEnapojové kartony
plasty
23%
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Plasty podle druhu v %
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Systém odpadového hospodarstvi ve mésté Olomouci -
model uspésSného mésta

RNDr. Jana Matzenauerova
vedouci oddéleni odpadového hospodafstvi a péée o prostredi
Magistrat mésta Olomouce, e-mail: jana.matzenauerova@olomouc.eu

Bc. Miroslav Petfik
feditel spole€nosti
Technické sluzby mésta Olomouce, a.s., e-mail: miroslav.petrik@tsmo.cz

1. Uvod
Olomouc je krajské mésto nachazejici se na stfedni Moravé (Region soudrznosti NUTS 2 Stredni
Morava) a se svymi 100 233 obyvateli je patym nejvétSim méstem v CR, jeho celkova rozloha je
10 333 ha.

Systém odpadového hospodarstvi ve stavajici podobé je vysledkem dlouhodobého, intenzivniho Usili
vSech zainteresovanych subjektd. Zakladni filozofickou Uvahou, ktera byla aplikovana po celou dobu
jeho postupného budovani, je snaha o naplnéni schvaleného Planu odpadového hospodarstvi mésta
a o0 maximalni vyuziti (materialové i energetické) a tfidéni odpadd, a to i za cenu doCasné ekonomické
nevyhodnosti. Efektivni fungovani systému a prosazovani vySe uvedené myslenky by nebylo mozné
bez podpory vedeni mésta a vzajemné, Uzké spoluprace pracovnikli mésta (konkrétné odboru
Zivotniho prostfedi magistratu, dale OZP) a svozové firmy, kterou jsou Technické sluzby mésta
Olomouce, a.s. (dale TSMO).

Firma byla zaloZzena v roce 1998 (do tohoto data se jednalo o pfispévkovou organizaci mésta) a
mésto je jejim jedinym akcionafem. Tuto okolnost povaZujeme z hlediska koncepce odpadového
hospodarstvi za zasadni. Mésto jako plivodce odpadd ma prostfednictvim své vlastni svozové firmy
téméF neomezené moznosti operativniho, finanéné unosného feSeni aktualnich ,vyzev‘ nebo
krizovych situaci v oblasti odpadového hospodarstvi. TSMO pro mésto v oblasti odpadového
hospodarstvi zajistuji (v ramci tzv. objednavky verejnych sluzeb na zakladé Smilouvy k zabezpeceni
verejné prospésnych sluzeb ve mésté Olomouci) zejména nasledujici ¢innosti:

e Svoz a odstranéni (vyuziti) odpadu, véetné nebezpecnych,
Svoz a vyuziti tfidéného odpadu,
Provozovani shérovych dvort a dotfidovaci linky,
Mobilni svoz velkoobjemového a nebezpeéného odpadu (tzv. shérové soboty),
Sbér a vyuziti bioodpadu.

Z hlediska vztahu mésto (magistrat) — svozova firma se domnivame, ze se osvédcil priifezovy systém
zajiStovani vefejnych sluzeb prostrednictvim odbornych garantl na jednotlivych odborech magistratu
(zivotniho prostfedi, dopravy, ochrany atd.) oproti centralizovanému systému jednoho odboru (nebo
oddéleni), ktery objednava verejné sluzby ze vSech oblasti.

Systematicka prace na budovani systému byla v poslednich letech pravidelné ocenéna Uspéchy
v soutézi O keramickou popelnici na krajské urovni a v lofiském roce zuroena 2. mistem v celostatni
soutézi obci a mést O kfistalovou popelnici.

2. Popis stavajiciho systému
2.1 Tridény sbér odpadu

V soucasné dobé je na uzemi mésta rozmisténo 3296 ks nadob na tfidény odpad, které jsou umistény
na 752 stanovistich. Ob&ané mohou tfidit do samostatnych nadob (o velikosti 240 a 1100 1) papir,
plasty, bilé a barevné sklo a napojové kartony (ve sbéru této komodity bylo mésto prikopnikem v CR).
Nadoby jsou umistovany jednak na samostatnych stanovistich, které jsou budovany jednotlivymi
investory v ramci nové bytové vystavby (nezbytna podminka v ramci uzemniho a stavebniho fizeni),
jednak na puvodnich, ne zcela vhodnych stanovistich (komunikace, nezpevnéné plochy), které jsou
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postupné upravovany z prostfedk(l mésta. V méstské pamatkové rezervaci jsou nadoby (v téchto
pfipadech i 120 1), po dohodé s majiteli, umistovany uvnitf jednotlivych objektl (podminky pamatkové
péce zde neumoziiuji zfizovat stanovisté na vefejnych prostranstvich).

MnozZstvi tfidéného odpadu neustale roste. V porovnani s rokem 1995, kdy se vytfidilo cca 64,6 t
odpadil (papir, plasty, sklo) se jeho mnozstvi zvysilo o 6 488 t (vSechny stavajici tfidéné komodity —
bez bioodpadu). V uvedeném mnozstvi je zahrnut i papir odevzdavany ob¢any ve sbérnach odpadl a
jednotlivymi Skolami v ramci soutéze porfadané méstem spole¢né s partnery.

Relativné novou tfidénou komoditou - ob¢any velmi vitanou - je pouzity textil. Od roku 2011 je na
Uzemi mésta rozmisténo 44 samostatnych kontejnert, ze kterych bylo svezeno a nasledné vyuzito
161,5 t textilu. V roce 2012 byla tato sluzba rozSifena i na sbérové dvory a mobilni svozy (sbérové
soboty).

Veskeré aktivity sméfujici k podpofe tfidéni odpadl (technickd a propagaéni opatfeni) jsou
financovany z prostfedkd, které mésto ziskava na zakladé smlouvy od spolec¢nosti EKO-KOM, a.s.
Tyto jsou uklddany na depozitni ulet mésta a jsou pouzivany vyhradné k rozvoji odpadového
hospodarstvi, zejména tfidéni odpadl (model financovani, ktery sehral pfi zdokonalovani systému
odpadového hospodarstvi velmi vyznamnou roli).

2.2 Tridéni a oddéleny svoz bioodpadu

Hledani ,spravné“ cesty v nakladani s bioodpadem trvalo nékolik let. Jeji zacatek saha do roku 2006,
kdy byl testovan tzv. donaskovy zpusob sbéru bioodpadu do specialné upravenych, 55 m3
kontejnert. V roce 2008 se pfidalo testovani podpory domaciho kompostovani a sbéru do specialnich
bionadob.

Definitivni feSeni bylo vybrano v roce 2009, kdy byly postupné do tfidéni bioodpadu do bionadob
zapojovany jednotlivé méstské ¢asti. Podpora domaciho kompostovani formou vypUjéky kompostér(
o objemu 700 | je vyuzivana pouze jako doplikova a vychovna aktivita. V roce 2011 (i za pomoci
dotace z OPZP) se podaifilo rozsifit tfidéni bioodpadu na Gzemi celého mésta. Celkem je do rodinné
zastavby a do menSich ¢inzovnich domu rozmisténo 5 500 ks biopopelnic (240 |, provzdusnéna,
s roStem, dodavatel Elkoplast), tento proces porad pokraCuje — novi zajemci si mohou bionadobu
bezplatné zapujcit na TSMO. Pramérné zapojeni do sbéru bioodpadu predstavuje cca 75 — 80 %
domacnosti. Vroce 2011 se ztéchto nadob svezlo a nasledné vyuZilo na kompostarné v Krelové
(privatni zafizeni) 2538 t bioodpadu.

Dalsi mnozZstvi vyuZitého bioodpadu, ktery neni mozné pfesné kvantifikovat, se pravidelné zpracovava
na kvalitni kompost ve 470 ks kompostérech, které mésto ob&anum bezplatné zapujcilo do riznych
Casti mésta.

V lokalitach se zastavbou rodinnych domd se nadobovym sbérem (a nejlépe v kombinaci s domacim
kompostovanim) dosahuje mimoradné vytéznosti na obCana, a to pfi vyborné kvalité vytfidéného
bioodpadu (minimalni mnozstvi nezadoucich pfimési). Pfi rozSifeni tohoto systému na vétsi uzemi
mésta je také mozné docilit finan&nich dspor diky snizeni mnozZstvi smésného komunalniho odpadu
ukladaného na skladku. Podminkou Uspésného zapojeni ob&anu je pecliva pfiprava projektu véetné
informacni kampané a prubézna komunikace s obc¢any v pribéhu realizace projektu, ale také
samoziejmé bezchybné provadéni svozu bioodpadu i béZného smésného odpadu v dané lokalité.
Rozsifeni tfidéni bioodpadu na uzemi celého mésta a to s doprovodnym omezenim svozu smésného
komunalniho odpadu (1x14 dni), byl jeden ze zasadnich cild plnéni POH mésta a zvySeni celkové
efektivity systému odpadového hospodarstvi.

Druha rovina feSeni problematiky BRKO, kterou je omezeni skladkovani SKO s vyraznym podilem
biologicky rozlozitelné slozky, je v sou€asnosti feSena v koordinaci s Olomouckym krajem, nebot’ pro
predpokladany zpusob vyuziti (energetika) nema ani mésto Olomouc dostateéné mnozstvi odpadd, a
musi proto zvolit spolupraci s vy§sim uzemné spravnim celkem (Olomoucky kraj), ktery na sebe
pfevzal roli garanta minimalné organizacnich a koordinacnich praci (viz dale).
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2.3 Zpétny odbér EEZ

Statutarni mésto Olomouc uzavrelo v kvétnu 2006 smlouvy s kolektivnimi systémy Asekol, Elektrowin
a Ekolamp, které se zabyvaji zpétnym odbérem elektrozafizeni. Diky tomuto kroku do$lo jednak ke
zvySeni poctu zpétné odevzdavanych vyslouzilych elektrospotfebi¢li na sbérovych dvorech, jednak
mésto uSetfilo znacné financni prostfedky. Nasledné byla podepsana i smlouva se spole€nosti
ECOBAT.

Olomouc byla jednim z prvnich mést v CR, kde vroce 2008 probihalo testovani venkovnich
stacionarnich kontejnerll na drobna elektrozafizeni a v némz také doSlo k umisténi specialné
upravenych nadob, tzv. E-boxd do interiéru magistratnich budov. A protoZze mésto rado podporuje
dalSi nové a neotfelé projekty, bylo prdkopnikem umisténi horké novinky spole¢nosti ASEKOL - tzv.
Eko-centra — do hojné& navstévovaného objektu Magistratu mésta Olomouce na Hynaisové ulici. Nova
nadoba je zajimava nejen svym atraktivnim vzhledem, ale i poétem druht vyslouzilych vyrobkd, které
je do ni mozno odkladat.

Z davodu dalsi intenzifikace tfidéni elektrozafizeni organizuje jiz od zaCatku spoluprace odbor
zivotniho prostredi spolecné se vSemi kolektivnimi systémy informacni kampané. Tyto zahrnuji roznos
raznych informacnich letak do domacnosti, rozhlasové spoty, informace o sbéru elektrozafizeni na
plakatech a v citylight vitrinach, pravidelné ¢&lanky do RadniCnich listli, sms soutéze, akce ,Hod
mobilem®, akce pro Skoly apod. Mésto je ve spolupraci s TSMO Uspésné rovnéz pfi vyuzivani
dotacnich tituld spole¢nosti ASEKOL, které umozfuji zkvalitnéni sluzeb v této oblasti (Uprava
sbérového dvora, budovani stanovist pro stacionarni kontejnery atd.).

2.4 Smésny komunalni odpad (SKO)

Mésto Olomouc - v souladu s deklarovanou snahou odpad maximalné vyuzivat - jiz od roku 2010
prestalo SKO ukladat na privatni skladce situované cca 15 km od mésta (méstska skladka byla
uzaviena jiz v roce 1996 a nasledné rekultivovana, TSMO zaijistuji jeji monitoring). V sou¢asné dobé
mésto veSkerou produkci SKO (s vyjimkou obdobi provoznich odstavek apod.) pfedava
k energetickému vyuziti do spalovny SAKO v Brné - s vyuzitim vlastni i pronajimané prekladaci
stanice.

V soucasné dobé je zastupce mésta jednim z ¢lenl fidiciho vyboru, ktery se podili na pfipravé
Integrovaného systému nakladani s odpady v Olomouckém kraji. Jednim z posuzovanych aktivit ISNO
je i moznost vybudovani zafizeni pro energetické vyuziti komunalnich odpad( v Olomouckém kraji.
S ohledem na pfipravovanou novou legislativu v oblasti odpadového hospodéafstvi, zejména na zménu
ekonomickych parametri (zvySeni poplatku za skladkovani) i na legislativni trendy EU k omezeni
ukladani neupraveného odpadu na skladky, se jevi potfeba takového zafizeni jako evidentni.

2.5 Propagace a osvéta

Nejen propagaci tfidéni odpadl, ale také celkové osvété vramci problematiky nakladani
s komunalnimi odpady ve mésté je dlouhodobé vénovana velka pozornost. Jednotlivé aktivity zajistuje
po dohodé& s méstem (OZP) jednak obecné prosp&$na spoleénost Sluriakov - centrum ekologickych
aktivit mésta Olomouce, kterd se dlouhodobé a systematicky vénuje ekologické vychové predevsim
déti a uciteld. V oblasti odpadu rozviji komponované vychovné programy pro r(izné vékové skupiny,
porada Odpadovou olympiadu nebo exkurze na dotfidovaci linku TSMO aj. Ve spolupraci s méstem
(OZP) a TSMO organizuje celoroéni soutéz pro $koly ve sbéru papiru ,Vola tapir, tfidte papir!®, ktera
je doplnéna dalSimi aktivitami na podporu tfidéni.

VSechny Skoly a budovy Magistratu mésta jsou vybaveny nadobami (specialni kose) na tfidéni
odpada.

Aktivity TSMO se dale zaméfuji na Sirokou vefejnost, pfedevsim rodiny s détmi, kterym nabizi na
jednotlivych akcich (Ekologické dny Olomouc, Jeden détsky den nestacdi aj.) na svém prezentanim
stanku moznost blize poznat svozové vozidlo, ,0sahat” si slisované vytfidéné odpady nebo zdbavnou
a praktickou formou si ovéfit své znalosti o tfidéni odpadl. Svozova vozidla jsou opatfena polepy
s tématikou tfidéni odpadl atd. Ur€itym vyvrcholenim dlouhodobé spoluprace v této oblasti bylo
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usporadani lonské vystavy ve Viastivédném muzeu Olomouc k filmu Jana Svéraka ,Kuky se vraci®,
ktera byla doprovazena velmi UspéSnou expozici s nazvem Cesty odpadl. Samozfejmosti jsou
vydavané materialy a predméty s tématikou tfidéni (mapa cest odpadu, kvarteto, pexeso, tasky na
tfidéni odpadd apod.).

Tab. ¢. 1: Pfehled vyvoje produkce odpadti

Druh odpadu Mnozstvi (v tunach)
2009 2010 2011

Plasty 886,20 941,74 | 1037,23
Papir 2741,09 | 3918,08 | 4285,16
Sklo 979,62 | 104552 | 1164,07
Néapojové kartony 58,18 59,92 66,00
Bioodpad - celkem 412010 | 6158,96 | 6 111,01

-z bionadob 382,14 | 1817,16 | 2537,76

- ze sbérovych dvorl a sobot 477,48 440,12 469,99
Velkoobjemovy odpad 295258 | 4958,85| 2763,11
Smésny komunalni odpad (skladka) 16 217,40 | 13 659,27 | 1477,93
Smésny komunalni odpad (spalovna) -| 2116,44 | 15 296,45

3. Pripravované zaméry

| s ohledem na pfipravované legislativni zmény, zUstane podpora tfidéni odpadd nadale prioritou
mésta. Je pravdépodobné, Zze vSeobecna ekonomicka situace a skuteCnost, zZe pfijmy za odpad
ziskané od ob¢anu mésta nepokryvaji naklady na systém odpadového hospodafstvi a mésto tento
rozdil (cca 1/3 naklad() dokryva z rozpo&tu mésta, povede ke zvySeni mistniho poplatku za odpad.
Bude proto naS8i snahou zajistit pro ob&any mésta dalSi sluzby v oblasti odpadového hospodafstvi,
s dlirazem na tfidéni odpadd, které jim tuto €innost zpfijemni. Kromé jiz pfipravené a od €ervna
letoSniho roku realizované vystavby podzemnich kontejner(l v méstské pamatkové rezervaci se bude
jednat napf. o dodani specialnich tasek na tfidéni do jednotlivych domacnosti, pilotni projekt tfidéni
papiru a plasti do menSich nadob umisténych pfimo v rodinnych domech, darkové bonusy formou
vyrobeného kompostu atd.

Opatienim jiné povahy, ovSem nezbytnym pro dalSi progresivni rozvoj odpadového hospodarstvi, je jiz

(formou projektu) pfipraveny zamér na modernizaci a intenzifikaci pfekladaci stanice a prvni pfipravné
kroky k modernizaci dotfidovaci linky v arealu TSMO.
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Odpadové hospodarstvi mésta Vimperk

Ing. Josef Kotal

Mésto Vimperk, odbor Zivotniho prostredi

Mésto Vimperk — brana Sumavy
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Zakladni informace:
e 8000 obyvatel
18 osad
obec lll.typu — ORP (20 obci)
nadmorska vyska prGimérné 700 m n.m.
ro¢ni produkce odpadu: 2 500 tun
ro¢ni obrat v odpadovém hospodafistvi: 5,6 mil. K&

Organizace odpadového hospodaristvi:

Mésto Vimperk 3
koncepce OH Ing. Kotal, vedouci odboru ZP

zastupce mésta Ing. Hejlkova - 0,3 tvazku

veskeré sluzby jsou zajistovany smluvné

platba od ob¢an(i formou mistniho poplatku
nadoby na SKO ve vlastnictvi majiteld nemovitosti
snaha mésta zapojit do systému podnikatele

zajistuji vyraznou vétsinu ¢innosti spojenych s odpadovym hospodarstvim

Jak jsme vybaveni:
¢ vlastnime skladku komunalniho odpadu
od roku 2006 provozujeme Sbérny dvUr
v roce 2011 jsme otevfeli kompostarnu
tfidime papir, plast a sklo do 276 nadob na 66 stanovistich
Méstské sluzby vlastni novou svozovou techniku
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Méstské sluzby Vimperk:
Oblasti ¢innosti:
1) odpadové hospodarstvi
- najem skladky komunalnich odpadi
- najem kompostarny
- provoz shérného dvora
- svoz tfidéného odpadu — plast, papir
- svoz SKO od ob¢an(l a podnikatel(
- ostatni sluzby v OH i pro okolni obce
- pfipravujeme svoz BRO
2) udrzba méstské zelené
- udrzba travnatych ploch
- udrzba okrasnych zahonu
- Udrzba zivych ploti
- ostatni prace dle pozadavkl mésta
- sekacky
3) tdrzba mésta
- letni udrzba — zametani, sbér odpadk, koSe
- zimni udrzba — komunikace, chodniky
- drobné opravy — mobiliaf, chodniky, znaceni atd.

Pro¢ méstské sluzby:

PRO:

vliv na Fizeni spol.

znalost prostredi

lidé se znaji

operativnost

penize zustavaji ,doma*“

sdileni naklad

kontrola vyuziti finan¢nich prostfedku

PROTI:
e nemaji veSkerou techniku hned — postupné vybaveni

Jaké mame vysledky:

Vyvoj tfridéného odpadu v letech 2001 - 2011 ,
—&— papir
v systému Mésta Vimperk bez Sbérnych surovin
(prudky narudst papiru v roce 2009 byl zplsoben vwkyvem trhu s papirem) @ sklo
250,000 =730 plasty
200,000
K=
3
£ 150,000
2
>
3 102,769
[]
§ 100,000 81,764
= o1 130 86,567

50,000 61,588
A

34,828
22,307 18,011 22,973 23,900 26,887

0,000
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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e Svoz BRO z domacnosti — zahajeni 2012
e Mésto Vimperk podporuje stavbu dotfidovaci linky soukromym investorem — zahajeni 2012

Nabizime:
e zkuSenosti s odpadovym hospodarstvim provozovaném ,vlastni silou®
e poznatky jak provozovat vlastni Méstské sluzby
e vyuzivani naSich zafizeni a sluzeb v oblasti odpadového hospodarstvi pro ostatni obce

Prijedte se podivat !
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Vyznam sbérnych dvoru pro OH obci

Ing. Petr Balner, Ph.D.
EKO-KOM, a.s.

Uvod

Sbérné dvory jsou nedilnou sougasti odpadového hospodarstvi obci CR. Pivodné byly budovany ve
méstech a vétSich obcich, v sou¢asné dobé, i diky dotaénim programim, se s nimi mizeme setkat
také v malych obcich do velikosti 100 obyvatel, jedna se vSak spiSe o sbérné mista plnici funkci
sbérného dvora.

Vyznam sbérnych dvort roste s pozadavky na rozSifovani sluzeb ob¢anum, v ramci oddéleného sbéru
jednotlivych odpadd a zpétného odbéru vyrobkd po ukonéeni jejich Zivotnosti. S ohledem na
pfipravovanou legislativu a z ni plynouci cile, jako je omezovani skladkovani biologicky rozlozitelnych
odpad(l na skladky, zajisténi sbéru Ctyf komodit tfidéného sbéru, zpétny odbér vyrobk{ po ukonceni
jejich Zivotnosti v kombinaci s rdstem skladkovacich poplatkd, bude obce motivovat k omezovani
mnozstvi smésnych odpadu. Pro nékteré odpady a vyrobky je sbérny dvur jednou z nejefektivnéjSich
forem sbéru.

Sbérné dvory jsou primarné uréeny pro odpady, pro které neni na Uzemi obce zaveden jiny zpUsob
sbéru, Ci odpady, které nelze odlozit v ramci systému obce do sbérnych nadob, pfedevsim diky jejim
vlastnostem. Jedna se predevsim o nebezpecné vlastnosti odpadu, velikost odpadu, skupinu odpadu
napf. bioodpady, stavebni odpady, nékteré slozky tfidéného sbéru napf. kovy.

Vybaveni CR sbérnymi dvory

Dalsi vyznam sbérnych dvoru je nabidka komplexni sluzby ob&anovi na jednom misté, tedy moznost
odevzdat veSkery odpad vznikly v domacnosti roztfidény dle svych vlastnosti. Graf ¢. 1 uvadi
procenticky podil obci a v nich Zijicich obyvatel, ktefi mohou vyuzivat sbérny dvir na izemi své obce.

Graf. €.1 Podil obci a obyvatel se sbérnym dvorem (% velikostni skupiny)
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Vzorek obci (5 180 obci CR reprezentujicich 9 813 569 obyvatel)

Sbérné dvory jsou v téméf 30% obci CR, ve kterych Zije téméF 80% obyvatel CR. S velikosti obce
roste procento obci se sbérnym dvorem. Od velikosti 10 tisic obyvatel je jiz sbérny dvir ve vSech
méstech. Vyjimkou jsou dvé mésta ve velikostni skupiné 10-20 tisic a jedno mésto ve velikostni
skupiné 50-100 tis. obyvatel. Jak jiz bylo uvedeno vySe, sbérné dvory slouzi pro sbér vice skupin
odpadu. Rozsah jejich sbéru s ohledem na velikostni skupiny je uveden v tabulce €. 1 a 2.
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Tabulka €. 1. Podil sbéru dané skupiny odpadl v obcich se sbérnym dvorem dle velikostnich skupin

obci (% obci)

Shirané odpady a vyrobky

Zpétny
Velikostni skupina VyuZitelné | Nebezpecné |Objemny | Stavebni | 5. ' odbér
odpady odpady odpad odpad P elektoroza-
fizeni
A (0 az 500 obyvatel) 56% 45% 49% 17% 22% 47%
B (501 az 1.000 obyvatel) 54% 46% 65% 37% 31% 64%
C (1.001 az 4.000 obyvatel) 69% 65% 80% 53% 45% 78%
D (4.001 az 10.000 obyvatel) 88% 90% 93% 77% 74% 96%
E (10.001 az 20.000
obyvatel) 98% 98% 100% 79% 85% 100%
F (20.001 az 50.000
obyvatel) 93% 100% 100% 81% 83% 100%
G (50.001 az 100.000
obyvatel) 100% 93% 93% 73% 87% 93%
H (100.001 az 1.000.000
obyvatel) 100% 100% 100% 100% 100% 100%
| (nad 1.000.000 obyvatel) 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Celkovy soucet 67% 61% 72% 45% 42% 71%

Vzorek obci (1 503 obci CR reprezentujicich 7 740 130 obyvatel)

Tabulka €. 2. Podil sbéru dané skupiny odpadl v obcich se sbérnym dvorem dle velikostnich skupin
obci (% obci) (% obyvatel Zijicich v danych obcich)

Sbirané odpady a vyrobky

Zpétny
F i skupi Vyuzitelné | Nebezpecné |Objemny | Stavebni | . odbér
Velikostni skupina odpady odpady odpad odpad e elektorozari-
zeni
A (0 az 500 obyvatel) 54% 45% 52% 20% 23% 49%
B (501 az 1.000 obyvatel) 54% 48% 65% 37% 32% 65%
C (1.001 az 4.000 obyvatel) 1% 68% 82% 57% 46% 80%
D (4.001 az 10.000 obyvatel) 89% 91% 93% 78% 76% 97%
E (10.001 az 20.000
obyvatel) 98% 99% 100% 80% 86% 100%
F (20.001 az 50.000
obyvatel) 90% 100% 100% 79% 82% 100%
G (50.001 az 100.000
obyvatel) 100% 95% 95% 80% 90% 95%
H (100.001 az 1.000.000
obyvatel) 100% 100% 100% 100% 100% 100%
| (nad 1.000.000 obyvatel) 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Celkovy soucet 91% 91% 94% 80% 81% 95%

Vzorek obci (15030bci CR reprezentujicich 7 740 130 obyvatel)

NejCastéji sbiranou skupinou odpadid na sbérném dvofe jsou objemny odpad a zpétny odbér
elektrozafizeni. Pouze 45% obci se sbérnym dvorem sbira drobny stavebni odpad a jen 42% obci
bioodpad. Sbér nebezpeénych odpadu je evidovan v 61% obci a sbér vyuzitelnych slozek u 67% obci.
V malych obcich do 1000 obyvatel jsou sbirdny pfedeviim vyuZitelné odpady, objemny odpad a
elektrozafizeni ve zpétném odbéru.
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Néaklady na provoz sbérného dvora
Rozsah a uroven poskytovanych sluzeb ma vliv na naklady spojené s provozem sbé&rného dvora.
V grafu €. 2 jsou uvedeny prdmeérné provozni naklady sbérného dvora dle velikosti obce.

Graf. €. 2 Primérné naklady na sbérné dvory dle velikostnich skupin obci (K&/obyvatele)
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Vzorek obci (1 278 obci CR reprezentujicich 6 941 766 obyvatel)

Z grafu vyplyva, ze jednotkové provozni naklady na nebezpecné odpady v ramci sbérnych dvorl
klesaji s velikosti obce. Velky vliv na tuto skuteénost mohou mit zpétné odbéry EEZ.

Primérné naklady na provoz sbérného dvora byly vlonském roce 98 Ké&/obyvatele a rok, coz
predstavovalo v praméru 11% celkovych nakladl obci na odpadové hospodarstvi. NejvysSich
jednotkovych provoznich nakladd na sbérny dvir dosahuji obce do 4 tisic obyvatel do 50 tis. obyvatel.
VySe nakladd =zavisi na mnoha faktorech. Rozsahu poskytovanych sluzeb ob&anim event.
zivnostnikiim jiz byl zminén, velkou roli na vysi nakladd ma mnozstvi odpadu, které jsou v jednotlivych
skupinach odpadul sesbirany a za jejichz nasledné nakladani musi obec platit.

Vyznamnym faktorem ovliviiujicim naklady je skute€nost, zjakych prostfedkd byl SD vybudovan
(vlastni prostfedky/ uvér/ dotace), €i zda se jedna o sluzbu poskytovanou tfetim subjektem, tedy
pronajem.

Druhy odpadu, které Ize odevzdavat na sbérném dvofe a rozsah poskytovanych sluzeb, véetné
oteviraci doby sbérného dvora, si urCuje obec a to v zavislosti na vybavenosti a zabezpeceni
sbérného dvora.

MozZnost vyuzZiti sb&rmého dvora pro Zivnostniky zavisi na rozhodnuti obce, za jakych finan¢nich
podminek a s jakym omezenim (druhy odpadu, mnozstvi) jim umoZzni vyuZiti SD.

Sbérny dvir vjedné obci mohou vyuzivat i okolni obce a to na zakladé dohody obou obci
s definovanim druht odpad(l a zpUsobu spolupodileni se na nakladech provozu sbérného dvora.

Zavér:

Vyznam sbérnych dvor( s ohledem na pfipravované legislativnhi zmény Zakona o odpadech a Zakona
o zpétnych odbérech poroste.

Sbérné dvory neni nutno budovat ve v§ech obcich, je mozno smluvné vyuzit sbérnych dvord v rdmci
regionu €i okolnich obci, i vyuziti tzv. mobilnich sbérnych dvorl pfistavovanych do obce pouze na
urcitou dobu.

Pfi vystavbé sbérnych dvorl je nutno zvazit miru investice (velikost, vybaveni) s ohledem na rozsah
poskytovanych sluzeb a ogekavané mnozstvi odpadu, které bude sbérnym dvorem prochazet.
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